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1. PRAVNI PREDPISY, LITERATURA, JINE ZDROJE

Pravni predpisy

a) Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (Ustava Ceské republiky)

b) Zikon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik (obc¢ansky zikonik)

¢) Zikon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovan{ terorismu (AML zakon)

d) Zéikon ¢. 164/2013 Sb., o mezinirodni spoluprici pfi spravé dani a o zméné¢ dalsich
souvisejicich zakonu (zakon o MSSD)

e) Zikon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (ziakon o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech)

f) Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (trestni zakonik)

@) Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich pravnickych osob a fyzickych osob a o
evidenci svéfenskych fondua (zakon o vefejnych rejstiicich)

h) Zékon ¢ 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018 (zikon o stitnim
rozpoctu)

i) Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionilniho rozvoje (ziakon o podpofe regionalniho
rozvoije)

j) Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu (zikon o SZIF)

k) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. 6. 2018,
kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢.
1296/2013, (EU) ¢ 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) c.
1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnut ¢.
541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, O] L 193, 30. 7. 2018
(nové finan¢ni nafizen)

) Natizeni (EU, Euratom) ¢ 966/2012 Evropského patlamentu a Rady ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

m) Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o
pfedchazeni vyuzivani finanénfho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o
zméné nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice
Evropského patrlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (AML
smeérnice)

n) Naftizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského patlamentu a Rady ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

0) Civil Code of Quebec (quebecky obcansky zakonik) z 18. 12. 1991
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Jiné zdroje:
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v)

y)

2)

aa)

Vyroéni zprava konsolidovana 2017, koncern AGROFERT, vefejné dostupna ve Sbirce
listin obchodniho rejstifku

Holub, P., Agrofert, sSroub na vymackavani statnich dotaci, internetovy denik Echo.cz,

1. 8. 2018, [on-line]. [vid. 18. 12. 2018] dostupné z:

https:/ /www.echo24.cz/a/ScGc5/agrofert-stoub-na-vymackavani-statnich-miliard

Elig 8., Mikulka, M., Agrofert ma na dalsi roky pfislibeno tfi a pul miliardy korun dotaci
a pobidek na investice. S tim klesa i odvedena dan, iHNED.cz, elektronicka verze deniku
Hospodatské noviny, 26. 7. 2018, [on-line]. [vid. 18. 12. 2018], dostupné z:
https://byznys.ihned.cz/c1-66202240-agrofert-ma-na-dalsi-roky-prislibeno-tti-a-pul-
miliardy-korun-dotaci-na-investice-s-tim-klesa-i-odvedena-dan

Dotace od ministerstva zemédélstvi inkasuji velké firmy, podpora malych vazne,
Novinky.cz, 4. 6. 2018, [on-line]. [vid. 18. 12. 2018], dostupné =z
https:/ /www.novinky.cz/domaci/473919-dotace-od-ministerstva-zemedelstvi-inkasuji-
velke-firmy-podpora-malych-vazne.html

Stanovisko pravnfho servisu Evropské komise ze dne 19. 11. 2018, dostupné online:
https:/ /www.sctibd.com/document/394611881/Anal%C3%BDza-pravnik%C5%AF-
Evropske-komise-k-Andreji-Babi%C5%Alovi

Nalez PL US 9/94 (¢. 207/1994 Sb., & 40/1994 Sb. US, sv. 2)

Ismeri Europa Stl v. Ucetni dvir, rozsudek ze dne 15. &rvna 1999, T-277/97,
ECLL:EU:T:1999:124

bb) Fostii, D., Svéfensky fond. Praha, 2015. Rigorézni prace. Univerzita Karlova. Pravnicka

fakulta.
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2. ZKRATKY

Nov¢é financni nafizeni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. 6. 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU)
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnut ¢. 541/2014/EU a
zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, O] L 193, 30. 7.
2018

spole¢nost AGROFERT AGROFERT, a.s., se sidlem Pyselskd 2327/2, Chodov, 149 00
Praha 4, IC: 26185610

Svétenské fondy Svétensky fond AB private trust I, svéfensky fond, IC:

07197233 a Svétfensky fond AB private trust 11, svéfensky fond,
I1C: 07197268

O( O(

(@B

Svétensky fond AB 1 Svétensky fond AB private trust I, svéfensky fond, IC:
07197233

Svéfensky fond AB 11 Svétensky fond AB private trust II, svéfensky fond, IC:
07197268

holding AGROFERT Také jako skupina AGROFERT ¢i koncern AGROFERT

ESIF Evropské strukturalni a investi¢n{ fondy

spole¢nost AGROTRADE ~ AGROTRADE, a.s., se sidlem Praha 4, Lopatecka 223/13, PSC
14700, 1C: 26729270

spole¢nost XAVEROV XAVEROV, as., se sidlem Kutnohorska 474, 281 63 Kostelec
nad Cernymi lesy, IC: 27460363
Verifika¢ni dokument/y Pro AB private trust IL.: Verifika¢ni dokument vyhotoveny

v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 315/2016 Z. z.
o registri partnerov verejneho sektora dne 30. 6. 2017
advokatkou JUDr. Mariannou Kuchtovou, Advokatni kancelaf
JUDr. Marianna Kuchtova, s.r.0., se sidlem Staré zahrady 3, 821
05 Bratislava

Pro AB private trust L.: Verifikacni dokument vyhotoveny v
souladu s pfislusnymi ustanovenimi zdkona ¢. 315/2016 Z. z. o
registri partnerov verejneho sektora dne 30. 6. 2017 advokaty
JUDr. Mario Klukem a Mgr. Michalem Ridzoném, advokatni
kancelat KRION Partners s.r.0., se sidlem Palisady 50, 811 06
Bratislava
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3. UVOD - PREDMET PRAVNI ANALYZY

Dle zadani klienta bude vystupem této pravni analyzy:

a.  Odborné posouzeni mozného stfetu zajmu piedsedy vlady Ceské republiky, Ing. Andreje
Babise, ve smyslu Natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046

b. Odborné posouzeni mozného stfetu zajmu ministra zemédélstvi, Ing. Miroslava Tomana,
ve smyslu Natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046

c. Urceni ,,ovladajici osoby* v ramci holdingu Agrofert

d. Utrceni ,,skutecného majitele” v ramci holdingu Agrofert

Predmétem pravni analyzy je posouzeni, zda na strané pfedsedy vlady, Ing. Andreje Babise a
ministra zemédélstvi, Ing. Miroslava Tomana CSc., dochaz{ ke stfetu zajmu v souvislosti s
cerpanim finanénich prostfedka ze strukturdlnich a investicnich fonda Evropské unie
spole¢nostmi, které jsou se shora uvedenymi osobami propojeny. Stietem zajmu se pro ucely této
analyzy mini zejména stfet zajmu ve smyslu ¢l. 61 nového finan¢niho nafizeni, jehoz smyslem je
ochrana financ¢nich zajma Unie.

V souvislosti s pfedmétem analyzy bude daile feSena problematika institutu svéfenského fondu, a

yzy >
pojmu ,,ovladajici osoba®, resp. ,,skutecny majitel“. Vzhledem k tomu, Ze naplnéni podminky
wovladani® vyzaduje zdkon o stfetu zajmu, bude v této souvislosti pro uplnost fesena
problematika stfetu zajmu Ing. Andreje Babise ve smyslu § 3 — 4c daného zakona.

Vzhledem k tomu, Ze v piipad¢ stfetu zajmu ve smyslu nového finan¢niho nafizeni postaci pouhy
,»zajem*, naproti tomu zakon o stfetu zajmu vyzaduje ,,ovladani®, jsou tyto dvé problematiky
v ramci analyzy systematicky oddéleny.
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. SKUTKOVY A PRAVNI STAV VECI

Dne 2. srpna 2018 vstoupilo v platnost nové financni nafizeni, které v ¢l 61 upravuje
problematiku stfetu zajmu Unie, ve kterém se mohou ocitnout osoby podilejici se na plnéni rozpoctu
v primém, neprimém a sdileném 1izent,’ vietné pripravy na tuto Gnnost, na anditu nebo na kontrole.

Mezi osoby, které se z titulu svého postaveni mohou dostat do stfetu zajmu s finanénimi zajmy
Unie, pati{ bezesporu ¢lenové vlady Ceské republiky.

Premiér Ceské republiky, Ing. Andrej Babis, byl jedingm akcionafem, tudiz drzitelem viech 628
kmenovych akcif spolecnosti AGROFERT, s nimiz je spojen 100 % podil na hlasovacich pravech
a zakladnim kapitalu spolecnosti. Vsechny akcie spolecnostt AGROFERT byly Ing. Andrejem
Babisem 3. unora 2017 vlozeny do svéfenskych fonda s nazvem AB private trust I, svéfensky
fond, a AB private trust 1I, svéfensky fond, a to tak, Ze 565 akcii spolecnosti AGROFERT
bylo vloZeno do svéfenského fondu AB private trust I, svéfensky fond, spravovaného Ing.
Zbynikkem Priasou, svéfenskym spravcem, a 63 akcii spoleCnosti bylo vloZeno do
svéfenského fondu AB private trust II, svéfensky fond, spravovaného JUDr. Alexejem
Bilkem, svéfenskym spravcem.’

Ing. Andrej Babis vystupuje ve vztahu k uvedenym Svéfenskym fondum z pozice zakladatele a
rovnéZ i jediného obmysleného,’ tzn., e je jedinym pfijemcem plnéni (zisku) z obou

Svéfenskych fondu.

! Pfi centralizovaném fizeni jsou komunitirni programy financovany piimo z rozpoétu EU. Principem sdileného
fizeni je rozdéleni pravomoci mezi Evropskou komisi a ¢lensky stat EU, sdilené fizenf je tedy jednou z metod fizeni
komunitarnich programu, vétsina vydaji EU se pfitom tykd prostfedkd, které podléhaji sdilenému fizeni.
Odpovednost za vytvofeni systému fizeni a kontroly nesou clenské staty, které prostfedky rozdéluji koncovym
pfijemctim, §. firmam, zemédéleam apod. Clensky stat ma rovnés za tkol zajistit prevenci a piipadnou napravu
nesrovnalostl. Odpoveédnosti clenského statu je zajisténi skutecné realizace a spravnosti provedeni projekti
financovanych zrozpoétu EU, prevence a feSeni nesrovnalosti a podvodt, vymédhini/navticeni nesprivné
vyplacenych nebo pouzitjch prostiedka nebo prostredku, k jejichz ztrat¢ doslo napiiklad z divodu nesrovnalosti ¢i
administrativnich chyb.

2 Vetejny rejstifk a Shirka listin: V¥pis z obchodntho rejstfiku. Justice.cz [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky, ©2012-2015  [cit. = 2018-12-27]. Dostupné z: https://ot.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=525681&typ=PLATNY

3 Informace o obmysleném a zakladateli v Evidenci svéfenskych fonda nejsou dostupné, k jejich zpiistupnéni nebyl
dan souhlas. Osoba zakladatele i obmysleného je nicméné patrna z vypisu ze slovenského Registra partnerov
verejného sektora, napf. u spole¢nosti ACHP Levice a.s., 1CO: 00005819, jejimz majoritnim akcionafem je
spole¢nost AGROFERT. Ve verifika¢nim dokumentu zpracovaném dne 30. 6. 2017 v Advokatni kancelafi JUDr.
Marianny Kuchtové, mj. na zaklad¢ statutu svefenskych fondu je vyslovné uveden jako zakladatel Ing. Andrej Babis a
rovnéz jako obmysleny.
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Prevod akcii spolecnostt AGROFERT, do dvou shora uvedenych Svéfenskych fonda byl
realizovan z divodu zmény zikona o stfetu zajmi.*

Spolecnost AGROFERT tvofi spolu s dalsimi spolecnostmi zemédélsky, potravinafsky a
chemicky koncern. Koncern AGROFERT je v soucasnosti vyznamnou nadnarodni skupinou
vice nez 250 spole¢nosti. Vétsina z nich je v ptimém vlastnictvi spolecnostt AGROFERT, mensi
ast portfolia tvoii spole¢nosti, v nichZ mi matefskd spolecnost podstatny vliv.’ Nékteré ze
spole¢nosti  holdingu AGROFERT jsou kone¢nymi pifjemci dotaci z ESIF. Holding
AGROFERT lze oznacit za vyznamného pifjemce dotaci z ESIF, ale 1 z ceskych vefejnych
rozpocta.

Kromé uvedeného spada mezi spolec¢nosti skupiny AGROFERT také provozovatel
rozhlasového vysilani, vydavatel periodického tisku a provozovatel televizniho vysilani.

Ing. Andrej Babis vstoupil do ceské politiky v roce 2011. V roce 2013 byl zvolen do poslanecké
snémovny a stal se poslancem Parlamentu Ceské republiky. V letech 2014 — 2017 pisobil na
pozici ministra financi a od prosince roku 2017 zastavéa post piedsedy vlady Ceské republiky. Dle
konsolidované ucetni zavérky holdingu AGROFERT zroku 2017 cerpaly spolecnosti
konsolida¢ntho celku provozni dotace, zelené bonusy apod. ve vysi 1.498.902.000,- K¢ v roce
2017 a vroce 2016 ve vysi 1.533.344.000,- K¢. Prevazna cast dotaci cerpanych z ESIF je
navazana na zemédélskou prvovyrobu.’

Hrubym odhadem Ize fici, ze objem dotaci z vefejnych prostredku, tj. jak z ceskych vefejnych
rozpoctu, tak evropského rozpoctu, vyplacenych pravnickym osobam holdingu AGROFERT
¢inil podle ucetni zavérky za rok 2017 castku 1.960.000.000,- K¢ (cca EUR 74.000.000), coz je
podle novinafe Petra Holuba tfikrat vic nez v roce 2012 poté, kdy Ing. Andrej Babis vstoupil do
Ceské politiky.” Podle elektronické verze deniku Hospodafské noviny maji spolecnosti ze skupiny

4 Novela nabyla uc¢innosti v roce 2017. Obecné plati, Zze vefejni funkcionafi, kterymi jsou napf. i ¢lenové vlady,
vedouci ustfednich spravnich dfadd apod., nesméji podnikat, ptsobit ve vrcholnych orgianech podnikajicich
pravnickych osob nebo byt v pracovnépravnim ¢&i sluzebnim poméru. Pokud jde o nové ustavené vefejné
funkcionafe, musi tito vySe uvedené cinnosti ukoncit do 30 dni ode dne zahajeni vykonu funkce. Obchodni
spole¢nosti, v nichz ¢lenové vlady vlastni pfimo ¢i prostfednictvim ovlddanych osob podil ve vysi alespon 25%, se
pak nesmi ucastnit zadavaciho fizeni dle zakona o zadavani vefejnych zakazek, a to ani jako poddodavatel ucastnika.
Obdobné omezeni plati téZ ve vztahu k poskytovani dotaci. Vybranym vefejnym funkcionafim je nové zapovézeno
byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani ¢i vydavatelem periodického tisku, stejné tak nesmi byt

clenem nebo ovladajici osobou provozovatele téchto ¢innosti.

5 Koncern AGROFERT [on-line]. [vid. 18. 12. 2018]. Dostupné z: https://www.agrofert.cz/o-agrofertu/koncern-
AGROFERT

6 Vyroéni zprava koncernu AGROFERT, konsolidovana, 2017, vefejn¢ dostupnd ve Sbirce listin obchodniho
rejstifku

7 Holub, P., Agrofert, sroub na vymackavan{ statnich dotaci, internetovy denik Echo.cz, 1. 8. 2018, [on-line]. [vid. 18.
12. 2018] dostupné z: https:/ /www.echo24.cz/a/ScGc5/agrofert-stoub-na-vymackavani-statnich-miliard
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AGROFERT piislibeno v nasledujicich letech dotace a investi¢ni pobidky, coz by mohlo vést ke
snizeni danové povinnosti holdingu AGROFERT o cca 3.500.000.000,- K¢ (tj. cca EUR
132.000.000).°

Podle informaci serveru Novinky.cz, citujici zpravu Nejvyssiho kontrolntho dfadu, v dota¢nim
programu rozvoj venkova ,,vé#sinu penéy 3 dotacnibo programn rozvoje venkova neziskali mali a stredni
podnikatelé, ale velké potravindarské firmy, které si za né nejéastéii nakoupily stroje a technologie, pticemz v
seznamu nejvyssich pffjemca prostfedki z tohoto dota¢niho programu figuruje nékolik

spole¢nosti z holdingu Agrofert.

Stfet zajmu ve vztahu k ¢erpani financnich prostfedka formou dotaci z ESIF v kontextu ¢l. 61
nového finanéniho nafizeni pfichazi v dvahu mj. i dle intern{ pravni analyzy pravnika Evropské
komise"’ rovnéz v ptipadé stivajictho ministra zemédélstvi Ing. Miroslava Tomana. Otec Ing.
Miroslava Tomana vlastni ve spole¢nosti AGROTRADE 80 % akcii, bratr Ing. Miroslava
Tomana je feditelem uvedené spolecnosti. Spolecnost AGROTRADE pfitom vlastni 100 % akcii
spolec¢nosti XAVEROV, kterd je pfijemcem zemédélskych dotaci, tj. penéz z evropského

rozpoctu.

8 Eliic, S., Mikunlka, M., Agrofert ma na dal$i roky pfislibeno tfi a pal miliardy korun dotaci a pobidek na investice. S
tim klesa i odvedena dan, iHNED.cz, elektronicka verze denfku Hospodaiské noviny, 26. 7. 2018, [on-line]. [vid. 18.
12. 2018], dostupné z: https://byznys.ihned.cz/c1-66202240-agrofert-ma-na-dalsi-roky-prislibeno-tri-a-pul-miliardy-
korun-dotaci-na-investice-s-tim-klesa-i-odvedena-dan

 Dotace od ministerstva zemédélstvi inkasuji velké firmy, podpora malych vazne, Novinky.cz, 4. 6. 2018, [on-line].
[vid. 18. 12. 2018], dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/473919-dotace-od-ministerstva-zemedelstvi-
inkasuji-velke-firmy-podpora-malych-vazne.html

10 Stanovisko  pravntho  servisu  Evropské komise ze dne 19. 11. 2018, dostupné online:
https:/ /www.sctibd.com/document/394611881/ Anal%C3%BDza-pravnik%eC5%AF-Evropske-komise-k-Andreji-
Babi%C5%Alovi

9

Senovazné nameésti 1464/6 m 110 00, Praha 1 m mobil: +420 604 615 751 m telefon, fax: +420 224 284 677w |ID datové schranky: hhk5n2p m ev. €. ¢ak 152m
e-mail: anna.dolejska@rossmannlegal.cz m i¢: 76052532 m €.U.: 01053819006/2700 m UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.




ANNA
[DOLEJSK A

6. PRAVNI ROZBOR

6.1. Posouzeni stfetu zajma Andreje Babise

6.1.1. Stfet zajm1ui osob podilejicich se na vykonu vefejné moci ve staté ve smyslu zakona
o stfetu zajmu

I.
Problematika stfetu zajmta osob podilejicich se na vykonu vefejné moci je na narodni drovni
upravena zejména zakonem o stfetu zajmu, nékteré atributy se objevuji i v dalsich pravnich

predpisech."

§ 3 zakona o stfetu zajmu uklada vefejnym funkcionaftm zdrzet se takového jednani, pfi kterém
by osobni zajem takové osoby mohl ovlivnit vykon jeho funkce, tedy vefejné moci. Osobni
zajem je v témze ustanoveni charakterizovan jako zajmem, ktery pfinasi bud’ pfimo vefejnému
funkcionafi ¢i osobé blizké, pravnické osobé ovladané vefejnym funkcionafem nebo
osobou blizkou vefejnému funkcionafi zvySeni majetku, majetkového nebo jiného
prospéchu, zamezeni vzniku pfipadného sniZeni majetkového nebo jiného prospéchu

nebo jinou vyhodu.

Presny vycet osob, na které znéni zakona o stfetu zajmu dopada, je uveden v § 2. Vefejnym
funkcionafem je jak pfedseda vlady, tak i kterykoli jeji jiny clen.

II.
Stfet zajmui ve vztahu k § 4a zakona o stfetu zajmu

Ustanoveni § 4 zakona o stfetu zajmu zakazuje vefejnému funkcionafi, tj. mj. i predsedovi vlady
Ceské republiky:

(1) Vereny funkcionar nvedeny v § 2 odst. 1 nesmi byt provogovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilni
nebo vydavatelem periodickébo tiskn ani spolecniken, clenem nebo ovlddajici osobou pravnické osoby, kterd je

provozovatelem rozhlasového nebo televiznibo vysilani nebo vydavatelem periodického tiskn.

(2) Vereny funkciondr nvedeny v odstavei 1 je povinen nkontit provozovini roghlasového nebo televizniho vysilini
nebo vyddvani periodického tisku nebo nkonlit svou ricast nebo lenstvi v pravnické osobé, kterd je provozovatelem
rozhlasovébo nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tiskn, bez 2bytecného odkladn poté, co zalal
vykondvat svou funfkci, nejpozdesi viak do 60 dnii ode dne zabdjent vykonu funfkcee. . .

11 Napt. zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obeeni ziizeni), zikon & 129/2000 Sb., o krajch (krajské zfizeni) a zakon
¢. 131/2006 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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Ing. Andrej Babi$ se nachazi ve stfetu zajmu ve smyslu uvedeného ustanoveni, nebot” do
skupiny spolecnosti spadaji rovnéz pravnické osoby provozujici rozhlasové a televizni vysilani a
rovnéz vydavajici periodicky tisk.

Vefejny funkcionaf, Ing. Andrej Babis je osobou ovladajici Svéfenské fondy, tudiz je osobou
ovladajici spole¢nosti ve skupiné AGROFERT, tedy i spolecnosti spliujici charakteristiku ust. § 4
odst. 1.

O naplnéni podminky ovladani pojednava podkapitola 6.1.2.

III.
Stfet zajmui v souvislosti s § 4b a 4c zakona o stfetu zajmu

Ing. Andrej Babis je dle ceského zakona o stfetu zajm nepochybné ve stfetu zajmu, nebot’

- je vefejnym funkcionafem,
- jeho osobni zajem muzZe ovlivnit vykon jeho funkce,

a tudiz dle § 4b a 4c zdkona o stfetu zajmu poskytovatel dotace ¢i vefejny zadavatel nesmi
poskytnout spolecnosti vlastnéné ¢i ovladané takovou osobou dotaci ¢i vefejnou zakazku.

S ohledem na to, ze Ing. Andrej Babi$ je osobou ovladajici spole¢nost AGROFERT (viz
podkapitola 6.1.2., pfip. téz 6.1.3 této analyzy) a dokonce by bylo lze fici, Ze je jedinym moznym
budoucim vlastnikem spole¢nosti AGROFERT (viz oddil 6.1.4 1I1.), pak lze konstatovat, ze
uvedena ustanoveni zakona o stfetu zajmu (§ 4b a 4c) nejsou napliovana, nebot’ k vyplaceni
dotaci spolecnostem v holdingu AGROFERT dochazi, dochazi rovnéz k poskytovani zakazek
témto subjektim. S ohledem na zasadni nedostatky v zakoné o stfetu zajmu ve smyslu sankci a
efektivniho dohledu, doporucuje se provést analyza a stanovit opatfeni, ktera by do budoucna
zamezila podobnému porusovani vnitrostatnich pravnich pfedpist a pifpadné zajistit adekvatni,
zakonem predpokladané sankcionovani osob nesoucich odpovédnost za porusovani zakona o

stfetu zajmu.

6.1.2. Urceni ,,0soby ovladajici‘
I.
Pojem ,,ovladajici osoba“

Problematika ovladajici osoby je upravena primarné v zakoné o obchodnich korporacich.
Spolecnost AGROFERT je sice akciovou spolecnosti, tedy obchodni korporaci, nicméné akcie
spole¢nosti byly vlozeny do Svéfenskych fonda AB I a AB II, to znamena, Zze pojem ovladajici
osoby tak, jak jej upravuje zakon o obchodnich korporacich neni pro tcely této analyzy zcela

relevantni.
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Hovofime-li o svéfenském fondu, jakozto o souboru majetku vyclenénému ke zvlastnimu dcelu,
nehovofime v zadném piipadé o pravnické osobé. Pojmem ,,ovladajici osoba“ lze nalézt rovnéz v
zakoné zikon o MSSD, ktery implementoval smérnici Rady 2011/16/EU, o spravai spolupraci
v oblasti danf a o zruSen{ smérnice 77/799/EHS. Zakon o MSSD na rozdil od zikona o
obchodnich korporacich definuje ovladajici osobu pfimo také ve vztahu ke svéfenskym fondum.

Ovladajici osobou se podle § 13d odst. 2 pism. b) zakona o MSSD rozumi zakladatel,
svéfensky sprivce, osoba vykonavajici dohled nad sprivou fondu, obmysleny nebo jini

. vv/s

tyzickd osoba majici nejvyssi faktickou kontrolu nad svéfenskym fondem.

Protoze duvodova zprava k zakonu o MSSD v této oblasti mléi a protoze v ustanoveni § 13d
zakona o MSSD se odkazuje na termin skuteény maijitel (,,beneficial owner“) podle AML
zakona, bude se pii urcovani osoby ovladajici vychazet z téchto zakonu.

AML zakon definuje skutecného majitele v §4 odst. 4 nasledovneé:

Skutecnym mayitelem se pro dicely tohoto ikona rozumi fyickd osoba, kterd ma fakticky nebo pravné mognost
vykondvat primo nebo neptimo rozhodujici viiv v pravnické osobé, ve svéfenském fondu nebo v jiném pravnim
uspordddni bez pravni osobnosti. Ma se za to, Ze pri splnéni podminek podle véty proni skuteinym majitelem je u
nadace, sistavn, nadalniho fondn, svéfenského fondu nebo jiného pravniho uspordddni bez pravni osobnosti
Dizickd osoba nebo skutetny majitel pravnické osoby, kterd je v postaveni

1.zakladatele,

2.svérenského sprdvee,

3.0bmysteného,

4.050by, v jejim% zdjmn byla zaloZena nebo piisobi nadace, iistav, nadacni fond, svétensky fond nebo jiné
uspordddni bez pravni osobnosti, neni-li urien obmysleny, a

5.050by oprivnéné k vikonn dobledn nad spravou nadace, sistavu, nadacnibo fondn, svétenského fondn nebo jiného
privniho uspordddni beg pravni osobnosti.

Pojem skuteény majitel vychazi z definice obsazené v ¢lanku 3 odst. 6 IV. AML smérnice'”. V
podstaté se jedna o ,,ovladajici osobu®, jak ji popisuje § 74 zakona o obchodnich korporacich,
avsak ten nestanovi v pifpadé urceni takové osoby podle dispozice s hlasovacimi pravy hranici,
proto nemohl byt tento termin pro acel AML zakona vyuzit. Kromé toho byl pojem skutecného
majitele rozsifen i s ohledem na zavedeni institutu svéfenskych fondd novym obcanskym
zakonikem."

12 Smérnice EP a Rady (EU) 2015/849 o ptedchizeni vyuzfvan finanéniho systému k pran{ penéz a financovan{
terorismu (tzv. ¢tvrtda AML smérnice)

3 Turdy, Jit%. Zékon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu:
komentaf / Jiff Tvrdy, Adtiana Vavruskova. 2. vydani. V Praze : C.H. Beck, 2018, s. 19 - 31
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II.
Urceni ,,0soby ovladajici‘
AML zakon nabizi dvé moznosti, jak urcit osobu skute¢ného majitele:

a) primarni, tzn. dle skutecného vlivu na subjekt, tzn. fyzicka osoba, ktera ma fakticky nebo
pravné moznost vykonavat piimo nebo nepiimo rozhodujici vliv v pravnické osobé, ve
sveétenském fondu nebo v jiném pravnim usporadani bez pravni osobnosti,

b) sekundarni, dle zdkonem stanovenych vyvratitelnych domnének, tzn. v pfipadé, ze nelze
snadno urcit, kdo vykonava vyse uvedeny fakticky vliv, je tfeba sekundarné postupovat
dle domnének, v piipadé svéfenského fondu se ma za to, ze skutecnym majitelem je
zakladatel, svéfensky spravce, obmysleny atd.

L3

Vsechny pravnické osoby maji povinnost zapsat tzv. ,skutecného majitele” do piislusného
rejstifku.' Rejstiik, ve kterém jsou evidovany svéfenské fondy neni vefejnym rejstifkem”, proto
zakon stanovi okruh osob, které mohou zadat opis z evidence svéfenskych fondua ¢i je jim
umoznén dalkovy piistup.'

S ohledem na to, ze statut svéfenského fondu neni listinou ulozenou ve vefejném rejstifku,
mohou se s jeho znénim seznamit pouze opravnéné osoby, mezi které patfi napf. spravce dané
pro ucely vykonu jejich spravy, OCTR pro tcely trestnifho fizen{ atp.

Protoze statut svéfenského fondu urcuje faktické fungovani svéfenského fondu, nelze bez jeho
znalosti zcela presné identifikovat skutecny vliv té které osoby na subjekt, v tomto piifpadé na
Svéfenské fondy. Lze nicméné uplatnit vyvratitelnou domnénku a skutecného majitele
identifikovat na zakladé ni.

Skutecnym majitelem a pro ucely této pravni analyzy ovladajici osobou je vzdy fyzicka osoba.
Typicky pujde o osobu, ktera stoji na vrcholu vlastnické struktury jako osoba s rozhodujicim
vlivem. Neni pfitom podstatné, na zakladé jakého pravniho titulu skuteCny majitel sviij
rozhodujici vliv vykonava a postaci, kdyZ ma faktickou moZnost tento vliv vykonavat.
Skute¢nym majitelem muze byt i vice osob jednajicich pfi vykonu rozhodujiciho vlivu ve
shodgé.

Pfi uplatnéni vySe uvedenych vyvratitelnych domnének a na zakladé Verifikacnich
dokumentii, které vychazeji kromé jiného ze statuti Svéfenskych fondua vyplyva, Ze

1S ueinnosti od 1. ledna 2018 byla v Ceské republice zfizena evidence daji o skuteénjch majitelich, povinnost
podat navrh na zapis ma piislusny svétensky fond ¢i pravnickd osoba.

15 § 118c zakona & 304/2013 Sb., o vefejnjch rejstiicich pravnickych a fyzickjch osob a o evidenci svéfenskych
fonda

16 § 65¢ tamtéz.
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ovladajici osobou je Ing. Andrej Babis a dal$i osoby jednajici s nim ve shodgé, tj. svéfensti
spravci a osoby jmenované do rady protektort.

Nad ramec uvedeného (vzhledem k tomu, ze funkce svéfenského spriavce je spjata s vuli
zakladatele fondu) je logické, ze svéfensky spravce bude konat v zajmu zakladatele (uz jen za
ucelem udrzeni vlastni pozice ¢i z duvodu jiného). Je tedy vice nez pravdépodobné, ze k
ovlivnéni svéfenského spravce zakladatelem bude fakticky dochazet.

K tomu lze doplnit povinnost svéfenského spravce vykonavat svou funkci s péci radného
hospodare, ktera obsahuje dvé slozky (i) pozadavek péce a (ii) pozadavek loajality, pficemz pravé
pozadavek loajality vyjadfuje preferenci zajmu obmysleného nad veskerymi osobnimi zdjmy ¢i
zajmy jiné osoby.

6.1.2.1 Dilci zaveér

Ovladajici osobou Svéfenského fondu AB I a II je ten, kdo ma faktickou moznost vykonavat vliv
ve Svéfenskych fondech (postaci tedy moznost, nemusi jej skutecné vykonavat). Na zakladé
vyvratitelnych domnének lze oznacit za ovladajici osobu skutecného majitele, tj. zakladatele,
sveétenské spravee, obmysleného a osoby opravnéné dohlizet nad spravou fondu (tzv. rada
protektoru).

Vzhledem k tomu, Ze vsechny clenské staty mély povinnost transponovat IV. AML smérnici do
svych pravnich fada, ucinilo tak i Slovensko prostfednictvim zikona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrané
o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu.
Nasemu zakonu o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych
fonda potom odpovidi znéni slovenského zikona ¢. 315/2016 Z. z. o registti patrtnerov
verejného sektora. Slovenskad pravni uprava v oblasti evidence svéfenskych fondu je daleko
otevienéjsi a umoznuje komukoli nahlédnout do evidence za tcelem zjisténi skutecného majitele,
ktery je v rimci slovenské pravni upravy oznacovan jako ,,koneény uzivatel vyhod*."”

Pojem konecny ugivatel vyhod a skutecny majitel vychazeji, jak bylo uvedeno vyse, ze znéni IV. AML
smeérnice, konkrétné z ¢l. 3 bod 6. - ,,Beneficial owner. Vsechny tii uvedené pojmy tedy predstavuji

totéz, jedna se pouze o jiné jazykové znéni bez dopadu na obsah a vyznam pojmu.

17§ 9 pism. b) definuje skute¢ného majitele/koneéného uzivatele vyhod jako fyzickou osobu, v prospech ktorej sa
obchod vykonava, alebo fyzicka osoba,

- ktora je zakladatelom, Statutirnym organom, clenom Statutdrneho organu alebo iného riadiaceho organu,
dozorného orgianu alebo kontrolného organu klienta, ktorym je zdruZenie majetku, alebo ma pravo
vymenovat’, inak ustanovit’ alebo odvolat’ tieto organy,

- je ptijemcom najmenej 25 % prostriedkov, ktoré poskytuje zdruzenie majetku, ak boli urceni buduici
ptijemcovia tychto prostriedkov alebo

- patti do okruhu 0séb, v prospech ktorych sa zaklada alebo posobi zdruzenie majetku, ak neboli uréeni
budtci prijemcovia prostriedkov zdruzenia majetku.
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Soucasti skupiny AGROFERT jsou i slovenské spole¢nosti. S ohledem na vefejnost informaci o
skute¢nych majitelich na Slovensku lze zjistit, ze skute€nymi majiteli Svéfenskych fondu jsou
Ing. Andrej Babis, Ing Zbynék Prasa, Ing. Alexej Bilek, Monika BabiSova a Mgr. Vaclav
Knotek.

6.1.3. Utrceni ,,skutecného majitele*

Stejné tak jako v pfipadé posouzeni osoby ovladajici holding AGROFERT se pfedkladatel
odchyli od puvodné formulované otazky a urci osobu skutecného majitele Svérenskych fonda
AB I a AB II. Skute¢ny majitel ¢i majitelé Svéfenskych fondu jsou totozni s osobou skutecného
majitele /skutecnych majitela spolec¢nosti AGROFERT ¢i jejich deefinych spolecnost.

Na rozdil od pojmu ,,ovladani®, ma pojem ,,skutecny majitel pouze jeden jediny vyznam dany
jednim konkrétnim zakonem, pficemz se zaroven shoduje s jednim z vyznamu pojdu ,,ovladajici
osoba“ tak, jak jej stanovil zakon o MSSD.

§ 4 odst. 4 pism. ¢) AML zakona definuje skutecného majitele v piipad¢ svérenskych fondu

nasledovné:

Skutecnym mayitelem se pro dicely tohoto ikona rozumi fyickd osoba, kterd ma fakticky nebo pravné monost
vykondvat primo nebo neptimo rozhodujici viiv v pravnické osobé, ve svéfenském fondu nebo v jiném privnim
uspordddani bez pravni osobnosti. Ma se za to, e pr7 spinéni podminek podle véty proni skuteinyn majitelen je

u nadace, istavu, nadacnibo fondu, svétenského fondun nebo jiného pravnibo usporddini bez pravni osobnosti
Dizickd osoba nebo skutelny majitel pravnické osoby, kterd je v postaveni

1. zakladatele,

2. svérenského spravee,

3. obmysleného,

4. osoby, v jejimz zdjmn byla zalogena nebo piisobi nadace, iistav, nadalni fond, svétensky fond nebo jiné
uspordddni bez pravni osobnosti, neni-li uréen obmysleny, a

5. osoby oprivnéné k vikonu dobledu nad spravon nadace, distavn, nadacnibo fondu, svétenského fondu nebo
Jiného pravniho uspordddni bez, pravni osobnostr.

Pojem skutecny majitel byl zaveden v ramci novelizace AML zakona, ktery stanovi nékolik
kritérif, resp. vyvratitelnych domnének, na zakladé kterjch se osoba skutecného majitele urci.
Pojem ,,skute¢ny majitel (,,beneficial owner®) vychazi z definice obsazené v ¢lanku 3 odst. 6 IV.
AML smérnice.

Vsechny pravnické osoby maji podle novely piislusnych zikont provedené zikonem ¢. 368/2016
Sb. povinnost zapsat tzv. ,skutecného majitele” do vefejného rejstitku (zapis do rejstitku
skute¢nych majiteld pravnicka osoba zapsana v obchodnim rejstifku uskutecni nejpozdéji do 31.
12. 2018. Povinnost identifikovat skute¢ného majitele plyne z § 29b odst. 1 AML zakona.
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Skutec¢ny majitel je v ceském, slovenském i unijnim pravu shodné vymezen jako ,,osoba &i osoby

s rozhodujicim vlivem®.

6.1.3.1 Dil¢i zavér
Osobou ovladajici a zaroven skutecnym majitelem Svéfenskych fonda jsou:

Ing. Andrej Babis, jako jediny zakladatel a jediny beneficient Svéfenskych fondu,

Ing. Zbynék Prasa, svéfensky spravee Svéfenského fondu AB I a ¢len protektora AB 11,
JUDr. Alexej Bilek, svétensky spravee Svérenského fondu AB I a ¢len protektora AB I,
Monika BabiSova, clenka rady protektora v obou svéfenskych fondech,

Mgr. Vaclav Knotek, clen rady protektora v obou svéfenskych fondech.

6.1.4. Stfet zajmu Ing. Andreje BabisSe ve smyslu ¢l. 61 nového finan¢niho nafizeni

I.
Definice stfetu zajmu dle nového financniho nafizeni

Definice stfetu zajmu tak, jak ji upravuje nové finanéni nafizeni'® v €l. 61 (nové finanéni nafizeni
je ucinné od 2. 8. 2018):

1. Utastnici financnich operaci ve smyslu kapitoly 4 této hlavy a jiné osoby, véetné vnitrostitnich orginsi na vsech
tirovnich, podilejici se na pinéni rozpoltu v primeén, neprimém a sdileném 1izent, véetné pripravy na tuto cinnost,
na anditu nebo na kontrole, se 3drgi jakéhokoli jedndnt, je by moblo nvést jejich zajmy do stietu se zajmy Unie.
Prigmon rovné% vhodnd opatient, ktera u funkci v ramei jejich odpovédnosti zamezi vinikn stretu djmi a kterd

1es7 situace, je [ze objektivné vnimat jako stiet ajmi.

2. Pripadné rigiko stretu zdajmii tikajici se zaméstnance vnitrostatniho orgdanu prednese tento zaméstnanec svénim
Drimémn nadiizenémun. Pripadné riziko stretu djmii tykajici se zaméstnance, na ného se vtabuje slugebni rad,
prednese tento améstnanec prislusné povérené schvalujici osobé. Prislusny primy nadiizeny nebo povérend
schvalujici osoba pisemné potvrdi, da stiet zdjmii existuje. Je-li jistén stret djmi, ajisti orgdn opravnény ke
Jmenovani nebo prisiusny vnitrostatni orgdan, aby dotéeny zaméstnanec nkoniil veskeron Cinnost v dané véci.
Prislusnd povétend schvalujici osoba nebo prislusny vnitrostatni orgin zajists, aby byly ulinény veskeré dalsi vhodné

kroky v souladu s platnym pravem.

3. Pro dicely odstavce 1 ke stietu zdjmi dochazi, je-li 3 rodinnych divods, 3 divodii citovych vazeb, 3 divodii

politické nebo ndrodni spriznénosti, g diivodsi hospoddrského zdajmn nebo 3 divodii jiného primeého (i neprimého

18 Naiizeni je pravnim aktem Unie, pfimo pouzitelné, tudiz vede k pfednosti prava Unie pfed pravem clenského
statu.
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osobniho gdjmu obrogen nestranny a objektivni vykon funkci sicastnika financnich operaci nebo jiné osoby podle

odstavce 1.

Jednani, které miize pfedstavovat stiet z4jmi ve smyslu shora uvedeného ¢l 61, resp. ¢l. 57"

ptivodniho finanéniho nafizeni, u¢inného do 1. 8. 2018%, upravuje ¢l. 32 provadéciho nafizeni

b

Komise a charakterizuje jej nasledovné:*

a) poskytnuti sobé nebo jinémn neopravnénych primych nebo nepiimyeh vyhod,

b) odmitnuti poskytnout prijemei prava nebo vyhody, na nég ma narok,

¢) nepiipustna nebo nenzivajici jedndni nebo opomenuti nskutecnit nexbytnd jednant,
a to vzdy osobou podilejici se na plnéni rozpoctu.”

Cl. 61 nového natizeni se nad ramec ¢l. 57 pavodniho finanéniho nafizeni vyslovné vztahuje na
sdilené fizeni, odkazuje na jakykoli pfimy ¢i nepfimy osobni zajem a stanovi pozitivni povinnost
ucastnika finanénich operaci pfijmout opatfeni k zamezeni vzniku stfetu zajmu ¢i opatfeni
k feeni ji# vzniklého stfetu zajmu. Cl 61 tedy klade zvysené naroky na prevenci, a tedy
pfedchazeni vzniku jakéhokoli stfetu zajmu ve vztahu k rozpoctu Unie.

19 Cl. 57 (a¢inny do 1.8.2018) finanéniho nafizeni 966/2012/EU

Stret zajmu

1. Uéastnici finanénich operaci a jiné osoby podilejici se na plnéni rozpoctu a na jeho spravé, véetné piipravy na
tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole se zdrzi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se
zajmy Unie.

Pokud toto riziko existuje, upusti dot¢ena osoba od takového jednani a predlozi véc povefené schvalujici osobe,
ktera vyda pisemné potvrzeni o tom, zda stfet zajml existuje. Dotcena osoba informuje rovnéz svého piimého

nadffzeného. Pokud se zjist{ stfet zajmu, ukonéi dotéena osoba veskerou svou ¢innost ve véci. Poveéfena schvalujic
osoba ucin{ sama veskeré dalsi vhodné kroky.

2. Pro ucely odstavce 1 ke stfetu zajmu dochazi, je-li z rodinnych davodu, z davodu citovych vazeb, z divoda
politické nebo narodni spfiznénosti, z divodu hospodatského zajmu nebo z divodu jiného spolecného zdjmu s
piijemcem financnich prostfedkd ohrozen nestranny a objektivni vykon funkei ucastnika finanénich operaci nebo
jiné osoby podle odstavce 1.

3. Komisi je svéfena pravomoc pitijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 210, kterymi uréf jednant,
jez mohou pfedstavovat stet zajmu a postup, ktery se ma v téchto piipadech pouzit.

20 Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského patlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, ktetym se stanovi

finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

21 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢ 1268/2012 ze dne 29. fjna 2012 o provadécich pravidlech k
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o
souhrnném rozpoctu Unie

22 Rozpocet” dle nového finanéntho natizeni predstavuje ndstrgj, jim3 se pro kagdy rozpoitovy rok Jtmowy’z: a M/mz/;y’z:
veskeré prijmy a vidaje, které se pro Unii povaguji za nexbytné (Cl. 2, pism. c).
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Obsah pojmu stfet zajmu u osob podilejicich se na plnéni rozpoctu v kontextu komunitarnfho
prava, resp. nového finanénfho nafizeni ma tentyz vyznamovy ramec, jako stfet zajmu v pfipadé
vefejnych funkcionafu tak, jak jej upravuje zakon o stfetu zajmu. Definice stfetu zajmu se
nicméné¢ obecné ruzni v ramci clenskych statt, byt” ve své podstaté jednotné vystihuji konflikt
soukromého zajmu konkrétniho vefejného Cinitele s vefejnym zajmem, pfipadné konflikt
vice vefejnych zajmu u jedné osoby.

Podle dosavadni judikatury Soudniho dvora Evropské unie s#er zdjmii predstavuje objektivné sdam o
s0bé vagné narnseni, aniz by bylo k jeho kvalifikaci tfeba zohledriovat uimysly ziicastnénych
stran a jejich dobrou viru.”

Z toho vyplyva:

Je zcela evidentni a logicky nezpochybnitelné, Ze stfet zajmu nastava v tom okamZiku,
kdy se objektivné muiiZe stfetnout soukromy s vefejnym zajmem u téZe osoby napliujici
charakteristiku osob (¢i organti) nového finan¢niho nafizeni, které se maji zdrZet
jakéhokoli jednini, jeZ by mohlo uvést jejich zdajmy do stfetu se zajmy Unie. Je zcela
irelevantni tvrzeni, Ze ke stfetu zajmu nedoslo. Bohaté postaci, pokud existuje
potencialni moZnost jednani na strané osoby podilejici se na plnéni rozpoctu Unie, které
by mohlo uvést jeji zajmy do stfetu se zajmy Unie.

Nad ramec uvedeného pfedkladatel uvadi, Zze existuji indicie, Ze ke stfetu zajmua dochazi, tzn. je
s nejvétsi pravdépodobnosti pfekonana ona pfedpokladana ,,moznost™, ktera postacuje pro
oznaceni osoby jako osoby stojici ve stfetu zajmu dle ¢l. 61 nového finanéniho nafizeni (viz
Piiloha ¢. 1 této analyzy).

II.
Posouzeni vlivu pfedsedy vlady Ceské republiky na plnéni rozpoétu Unie

Piedsedou vlady Ceské republiky je k datu vypracovani této analjzy Ing. Andrej Babis. Uloha
predsedy vlady je obecné upravena dstavnim zikonem — Ustavou Ceské republiky v ¢l. 77. Dle
odst. 1 tohoto clanku:

Predseda viddy organizuje linnost viddy, 1idi jeji schiize, vystupuje jejim jménem a vykondvd dalsi cinnosti, které
Jsou mu svéveny Ustavon nebo jinymi 3dkony.

Vlada je vrcholnym organem v ramci systému statni spravy, nebot’ fidi, kontroluje a sjednocuje
¢innost ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni spravy a pifmo ¢i nepfimo #di vykon

celé statni spravy.”*

23 Lsmeri Enropa Sriv. Utetni dviir, rozsudek ze dne 15. &ervna 1999, T-277/97, ECLLEU:T:1999:124.
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Stejné jako jednotlivi ministfi, 1 pfedseda vlady je jejim c¢lenem. Vykon funkce ¢lena vlady je
zaroven vykonem vefejné funkce.

Ackoli vlada rozhoduje ve sboru, jeji pfedseda uréuje sméfovani politiky. Ing. Andrej Babis je
osobou, je je nadana nejvyssi exekutivni moci v Ceské republice.

Ustava svéfuje vladé mj. vypracovani a piedlozeni zadkona o statnim rozpoétu. Predseda vlady
stoji v jejim cele a ma zcela logicky realny vliv na jeji fungovani. Kromé pravomoci pfedsedy
vlady, které jsou mu svéfeny ptimo Ustavou, ma realny vliv rovnéZ na tvorbu rozpoétu, v jeho?
ramci se stanovi priority vlady, mj. i v oblasti ESIF.” Vlida schvaluje vymezeni programi a

Dohodu o pattnerstvi pro dané programové obdobi.”

Je to pouze vlada, kterd ma v této oblasti pravo zakonodarné iniciativy (viz ¢l. 41 Ustavy).
Ustanoveni § 8 zakona o rozpoctovych pravidlech upravuje proceduru vypracovani navrhu

24 Sladecek, V., Mikule, V./Suchédnek, R., Syllova, J.: Ustava Ceské republiky. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, 665-682.

Nalez P, Us 9/94 (& 207/1994 Sb., & 40/1994 Sh. Us, s. 2): Je conditio sine qua non kaidé demokratické viddy, Fe
rozbodovani o radé odbornyeh otdzek svétuje svym Clensim a jejich dradim, a to i 3 hlediska béné a nutné délby prace. 1ldda je
vroholnym orginem vikonné moci (. 67 odst. 1 Ust). Ostatni orginy vikonné moci jsou tak vladé prirozené podsizeny. Ministerstva
JSou viddon 1izena nejen prostiednictvim pravnich predpisi jako obecné zdvaznych normativnich akti, ale i prostiednictvim internich
normativnich instrukct a individualnich akti (§ 21 komp. zdk., podle kterého se ministerstva ve veskeré své nnosti ¥di sistavnimi a
ostatnimi zdkony a usnesenini viddy). Komp. gdk. také vtah ministerstva a viddy vyslovné vyjadiuje v § 28 odst. 1, podle kterého
Gnnost ministerstey 17di, kontroluje a sjednocuje vidda Ceské republiky. 1ldda je soucasné jako vrcholny orgdan vykonné moci jejin
predstavitelem i ve vtabu k Poslanecké snémovné. Ministerstva pracovdvaji na svyeh disecich otdzky svévené do jejich prisobnosti a ve
stanovenych oblastech statni politiky je predlidaji viade jako celku k projednant. Ta s nimi v podobé obecnych dokumentii a prav nebo
v podobé dkonoddarné iniciativy vystupuje pred Poslaneckou snémovnon.

Nositelem distavné politické odpovédnosti za Gnnosti ministerstva je prislusny ministr, ktery je v tomto smérn kontrolovan bénymi
prostiedky parlamentni demokracie, jako jsou interpelace (6. 53 odst. 1, 2 Ust), citaini prdvo Poslanecké snémovny a jejich orginii nebo
vySetrovaci komise (. 30, &. 38 odst. 2 UJ‘l) Dalsim kontrolnim mechanismen, kterym je sledovina Ginnost a voldn R sistavnépravni
odpovédnosti ministr, je i moznost jeho odvolini 3 funkce. Podle &l. 74 Ust tento kontrolni mechanismus piisiusi predsedovi vlddy (ndvrh
na odvoldni ministra) a pregidentovi republiky (odvolani samotné). Z téchto skutecnosti potom jednoznalné plyne, e &nnost ministerstva
Jako orgdnu statni spravy, kterému je dakonem (...) svéfena pravomoc k udélovdni statnibo obéanstvi, je podrobena vsem postuprim,
kleré json béZné v systémech parlamentnich demofkracii, mige byt témito prostredky kontrolovina a také miige byt vyvozena distavné
prdvni odpovédnost prislusného ministra, pokud pri své innosti porusuje stanovend pravidla choveni,

25 Pravni uprava evropskych fondu nachazi svij zaklad v ¢l. 174 a ndsl. Smlouvy o fungovani EU, z néj potom
vychazi nafizeni stanovici spolecnd ¢i specidlni pravidla pro jednotlivé fondy: Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namofnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006; specialné pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢
1301/2013 ze dne 17. 12. 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se
cile Investice pro rust a zaméstnanost a o ztuseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

26 Aktudlné se nachdzime v programovém obdobi 2014-2020.
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statniho rozpoctu. Statni rozpocet patii mezi stézejni nastroje, jimiz je autoritativa¢ ovliviiovana
¢innost vlady a vefejné spravy vubec, protoze vyjadiuje ,,finanini vztaly, které zabezpecuji financovini
nékteryeh funkci statn v rozpoctovém roce* (§ 5 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech).

Statni rozpocet obsahuje ocekavané pifjmy, jakoz i odhadované vydaje v rozpoctovém roce a
financujici polozky (pokud jde o jeho pifjmy i o jeho vydaje). Jakozto souhrn financnich
dokumentt statni rozpocet zahrnuje zakon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatelt statnfho
rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto dokumentt (§ 5 odst. 3
zakona o statnim rozpoctu).

Zcela konkrétnim pfikladem realné moznosti uplatnit vliv je pfedsednictvi pfedsedy vlady v Radé¢
pro ESIF. Dle § 18 odst. 8 zakona o podpofe regionalniho rozvoje, se z/izuje Rada pro Evropské
strukturalni a investicni fondy (ddle jen ,Rada), kterd je poradnim organem viddy. Pfedsedou Rady je
predseda viddy. Jejimi eny jsou zdstupci distiednich orgdanii statni spravy a gdstupci poradnich a pracovnich
orgdnii vidady. Podrobnosti tykajici se slogent, prisobnosti, organizace a (innosti Rady stanovi jeji statut, ktery
schvaluje vidda. Ackoli vlada schvélila navrh novely tohoto zakona, aby mohl Radé¢ pro ESIF
pfedsedat i jiny clen vlady, stale zastava moznost uplatnéni vlivu na strané pfedsedy vlady v této

oblasti zcela zachovan.

Uvedeny zakon v § 18 odst. 10 dale stanovi, ze rozdéleni finaninich prostredksi Euvropskych
strukturalnich a investiinich fondii v oblasti hospodirské, socidlni a dizemmni soudrinosti mezi operacnini
programy a ndvrhy pripadnych zmén platného roxdéleni finaninich prostiedks schvaluje vidda na navrh
Ministerstva po predehozim projednini s Radon. Vliv vlady v oblasti politiky ESIF je tedy zjevny.

S ohledem na shora uvedené neni pochyb o tom, ze vlada se podili na plnéni rozpoctu. Pfedseda
vlady je jejim clenem, tudiz i on se podili na plnéni rozpoctu. Kdyby bylo mozné fici, Ze se
predseda vlady nepodili na plnéni rozpoctu, potom by bylo mozné fici, ze se v Ceské republice
nikdo nepodili na plnéni rozpoctu, ad absurdum, pokud bychom tvrdili, Ze pfedseda vlady se
nepodili na plnéni rozpoctu, potom by bylo Ize fici, ze se nepodili na ni¢em, co spada do oblasti

vykonné (exekutivni) moci.

Piedseda vlady, kterj ma rozsahly vliv neb piedsedd nejvy$simu exekutivnimu organu v Ceské
republice, je vefejnym funkcionafem a nelze pfisvédéit argumentaci, ze nemuze vyvijet v raznych
oblastech statni spravy na ruznych jejich drovnich vliv, napiiklad i prostfednictvim osob mu
podiizenych.

S ohledem na skutecnost, ze plnéni statntho rozpoctu obecné spada do gesce Ministerstva
financi, potom je zjevné, ze Ing. Andrej Babi§ se ze své pozice na plnéni rozpoctu podilel i
v dobé¢ vykonu funkce ministra financi.
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III.

Svéfensky fond, charakter Svéfenského fondu AB I a AB II

fevedenim akcii spolecnosti o dvou Svéfenskych fondd™ poz ng. Andrej
Preved kcii spol ti AGROFERT do d S kych fond&” pozbyl Ing. Andrej
Babis veskera vlastnicka prava k témto akciim, nadale jiz tedy neni opravnén s akciemi nakladat
jako jejich vlastnik. Vykon vlastnickych prav nalezi svéfenskym spraveum, které Ing. Andrej
Babi$ jmenoval (v€etné jejich nahradnikd). Svéfensti spravci nenabyli v ramci realizovaného
pfevodu akcie do svého vlastnictvi, nalezi jim toliko pouze vykon vlastnickych prav a vlastnické
pravo jako takové ,,visi po dobu existence fondu nad nimi, hovofime tedy o vlastnictvi su7 generis.

Osobami urcenymi ke spravé Svéfenského fondu AB 1 byly Ing. Andrejem Babisem jako
zakladatelem jmenovany nasledujici osoby:

- Ing. Zbynék Prasa, jako spravce,
- Monika Babisova, Vaclav Knotek, JUDr. Alexej Bilek, jako ¢lenové rady protektort.

Osobami urcenymi ke spravé Svéfenského fondu AB II byly Ing. Andrejem Babisem jmenovany
nasledujici osoby:

- JUDr. Alexej Bilek, jako spravce,
- Monika Babisova, Mgr. Vaclav Knotek, Ing. Zbynék Prasa jako ¢lenové rady protektoru.

Podle Verifikacného dokumentu byly konelnjmi ugivateli vybod, tj. v cestiné skutecnymi majiteli
Svetenského fondu AB Ia AB 1I:

- Ing. Andrej Babis, jako jediny zakladatel a jediny beneficient obou vyse uvedenych
Svétenskych fondu,

- Ing. Zbynék Prusa, svéfensky spravce Svétenského fondu AB I a ¢len protektort fondu
ABTI,

- JUDrx. Alexej Bilek, svétensky spravee Svéfenského fondu AB II a ¢len protektora AB
private trust I,

- Monika Babisova, ¢lenka rady protektora v obou z vyse uvedenych Svéfenskych fondd,

- Mgr. Vaclav Knotek, ¢len rady protektora v obou z vyse uvedenych Svéfenskych fondu.

Pravni aprava #rustn neboli svéfenkého fondu byla do ceského pravniho systému zakotvena
v ramci rekodifikace obéanského zikoniku.” Pravn{ Uprava trustu nebyla inspirovana evropskym
pravnim prostfedim, nybr kanadskym Quebeckem.”

Podstata svéfenského fondu je v obcanském zakoniku vymezena nasledovné:

27 Viz blize kapitola 5. této analjzy
28 Institut svéfenského fondu je upraven v § 1448 a nasl. obc¢anského zakoniku

29 Civil Code of Quebec (quebecky obéansky zékonik) z 18. 12. 1991, &l. 1260-1298.
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Svérensky fond se vytvari? vyllenénim majetku 3 viastnictvi akladatele tak, e ten svéii spravei majetek k
urcitémn diceln smlouvon nebo porizenim pro pripad smrti a svétensky spravee se zavage tento majetek drget a
Spravovat.

V tomto pifpadé je v pozici zakladatele Ing. Andrej Babis, ktery na zakladé zakladatelského
jednani pfevedl vymezeny majetek ze svého jméni do jiného jméni jim zfizeného, vyclenéného
k urcitému ucelu. Takto vyclenéného jméni se ujme akceptaci svéfensky spravee, ktery jej drzi a

spravuje.3 0

Na rozdil od common law trustu, kde zakladatel nema po jeho vzniku zadna prava, zakladatel v
quebeckém feseni prava ma, ale velmi limitovana a pouze ta, ktera stanovi zakon, pokud
zakladatel sam sebe neustanovi spravcem ¢i obmyslenym. V piipadech obou Svéfenskych
fondu je Ing. Andrej Babi§ zaroven v pozici zakladatele i obmysleného. Ing. Andrej Babis
tedy jakozto zakladatel Svérenskych fondu jmenoval sim sebe obmyslenym a urcil rovnéz sam
sobé¢ zptisob plnéni ze Svéfenského fondu.

Pro pochopeni institutu svéfenského fondu je klicové definovat jeho zakladn{ acel. Zakladnim
ucelem vzniku svéfenského fondu je sprava ciziho majetku, fond se vytvaif vyclenénim majetku
z vlastnictvi zakladatele k urcitému dcelu.’’ Svétenské fondy AB I a AB II jsou fondy zfizené

k soukromému ucelu. Z Verifika¢nich dokumentt dostupnych v rejstifku partnert vefejného
sektoru,” které byly vypracovany mj. na zaklad¢ statuti® Svéfenskych fondt AB I a II dale
vyplyva, ze jejich hlavnim tcelem je

30 Svejkovsky, |., Marek, R. a kol.: Sprava ciziho majetku v novém obcanském zakoniku. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2015, 389-415 s.

31 Pro tcely této pravni analjzy neni brana v dvahu varianta svéfenského fondu vefejnéprospésného ¢i svéfenského
fondu zfizeného pro piipad smrti.

32 Dne 1. 2. 2018 byl na Slovensku schvalen zikon ¢. 52/2018 Z. z., o ochrane pred legaliziciou ptijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu, ktery implementoval do slovenského prava Smérnici Evropského
patlamentu a Rady (EU) 2015/849, tzv. IV. AML smétnici. Zakon mj. ukldda slovenskym pravnickym osobam
povinnost vést a uchovavat udaje o vlastnim kone¢ném uZivateli vfhod a tyto osoby registrovat v piislusném
vefejném rejstitku. Konecnym uzivatelem vyhod je (vychdzeje z uvedené smérnice) osoba, kterd skute¢né ovlada
nebo kontroluje dotyény subjekt a také kazda fyzicka osoba, v jejiz prospéch tyto subjekty vykonavaji svoji ¢innost
nebo obchod. Ekvivalentem k slovenskému pojmu koneény uZivatel vyhod je v ¢eském pravnim fadu pojem
skutedny majitel, viz zékon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterjch opatienich prod legalizaci vinost z trestné cinnosti a
financovani terorismu, ktery do ¢eského pravniho fadku implementoval tutéz IV. AML smérnici.

3 Pro AB private trust IL: Verifikacni dokument vyhotoveny v souladu s piislusnymi ustanovenimi zikona ¢.
315/2016 Z. z. o tegistti pattnerov verejneho sektora dne 30. 6. 2017 advokitkou JUDt. Mariannou Kuchtovou,
Advokatni kancelat JUDr. Marianna Kuchtova, s.r.0., se sidlem Staré zahrady 3, 821 05 Bratislava

Pro AB private trust L: Verifikaéni dokument vyhotoveny v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zdkona ¢. 315/2016
Z. z. o registri partnerov verejneho sektora dne 30. 6. 2017 advokaty JUDr. Mario Klukem a Mgr. Michalem
Ridzoném, advokatni kancelat KRION Partners s.t.0., se sidlem Palisady 50, 811 06 Bratiskva
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a) sprava akcii spole¢nosti AGROFERT a jejich prostfednictvim celého koncernu
AGROFERT,
b) ochrana zajmu zakladatele.

Zakladatelem obou fondt je Ing. Andrej Babis.” Jak vyplyva z Verifika¢nich dokumentd, osobou
obmyslenou je osoba zakladatele. Jedinym obmyslenym je tedy rovnéz Ing. Andrej Babis.

Ust. § 1458 obcanského zakoniku upravuje jmenovani obmysleného a urceni plnéni nasledovné:

- Kdo je opravnén jmenovat obmysleného nebo urcit mu plnéni ze svétenkého fondu, postupuje podle statutu
a viastniho nvageni. Miige své rozhodnuti zménit nebo 3rusit za podminek urienych statutem.
- Nikdo nent opravnén jmenovat obmysleného nebo urcit mu plnéné ze svérenského fondu pro viastni Zisk.

Osobou opravnénou jmenovat obmysleného je primarné zakladatel, nevyuzije-li tohoto svého
prava, potom je opravnén obmysleného jmenovat svérensky spravce (§ 1457 obcanského
zakoniku). V pfipadé Svéfenskych fonda AB I a AB II si zakladatel toto pravo vyhradil a
jmenoval obmyslenym sam sebe.

Zaméfime-li se na odst. 2 citovaného ustanoveni § 1458, ktery fesi konflikt zajmt na strané
toho, kdo je opravnén jmenovat obmysleného, potom je konflikt zijmu evidentni. Ustanoveni
obsahuje objektivni omezeni a zakazuje, aby osoba opravnéna jmenovat obmysleného (zakladatel
¢i svéfensky spravee) uplatnila toto svoje pravo tak, aby tim zaloZila sobé& samé urcitou
vyhodu, minéno zejména majetkovy prospéch nebo jakoukoli jinou formu zvyhodnéni ¢&i
zisku, at’ jiZ v pfimém dusledku (zakladatel jmenuje sam sebe obmyslenym) &i v dasledku
nepfimém (jmenovana osoba pfislibi za své jmenovani uplatu ¢i pujde o osobu jmenovateli
blizkou).*

Jinymi slovy, kdo je opravnén jmenovat obmysleného, nesmi z toho mit jakykoli zisk, nebot’ tim
by doslo k popieni samotné podstaty institutu svéfenského fondu podle pravniho ¥adu Ceské
republiky.

Z uvedeného plyne, ze zakladatelské pravni jednani Ing. Andreje Babise jakoZto
zakladatele Svéfenskych fondid, odporuje zakonu, resp. jeho kogentnim ustanovenim.
Pravni jednani takového charakteru zaklada jeho absolutni neplatnost podle § 588

obcanského zakoniku, se véemi dusledky s tim spojenymi.

3+ Osobu zakladatele 1ze identifikovat na zakladé dokumentu vlozeného do sbirky listin obchodntho rejsttiku, kterym
je stejnopis notafského zipisu, NZ 288/2017 ze dne 3. 2. 2017, sepsany JUDt. Helenou Divisovou, notatkou se
sidlem v Hradci Krilové. Obsahem stejnopisu notafského zapisu je smlouva o vkladu akcii, uzaviend mezi Ing.
Andrejem Babisem, jakozto zakladatelem a jim jmenovanym svéfenskym spravecem za ucelem zvySeni majetku ve

svefenském fondu. Smlouva je vefejn¢ dostupna ve sbitce listin spole¢nosti AGROFERT.
35 Nikdo nent opravnén jmenovat obmysleného nebo uréit mu plnéné ze svéfenského fondn pro vlasimi isk.

36 Spdcil a kol. Obéansky zakonik II1. Véen prava (§ 976-1474), 1. vydani, 1208 - 1209

23

Senovazné nameésti 1464/6 m 110 00, Praha 1 m mobil: +420 604 615 751 m telefon, fax: +420 224 284 677w |ID datové schranky: hhk5n2p m ev. €. ¢ak 152m
e-mail: anna.dolejska@rossmannlegal.cz m i¢: 76052532 m €.U.: 01053819006/2700 m UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.




Dle pfedkladatele neobstoji ani argumentace ustanovenim § 1472 obcanského zakoniku, ktery
sice pocita s moznosti vydani majetku z fondu zakladateli, nicméné pouze tehdy, neni-li

obmysleného.

Piestoze tprava svéfenského fondu v Ceské republice vychazi obecné z quebecké tpravy, ktera
vyslovné pocita s moznosti zakladatele jmenovat obmyslenym sam sebe, obcansky zakonik zadné
takové ustanoveni neobsahuje, naopak obsahuje ustanoveni, které tuto moznost vylucuje (viz §
1458 odst. 2 obc¢anského zakoniku).

Optikou § 588 obcanského zakoniku lze na Svétenské fondy nahlizet i z divodu nezakonnosti
samotného ucelu vytvofeni fondu, ktery 1ze kromé jiného povaZovat rovnéZ za rozporny
s dobrymi mravy. Svéfenské fondy byly v tomto pifpadé zaloZeny zcela ucelové, kdyz zakladatel
fonda Ing. Andrej Babis, ve snaze eliminovat stfet zajmua v ramci snahy zachovat piflezitost pro
cerpani prostfedktt z ESIF spole¢nostmi ve skupiné AGROFERT, zustal prakticky nadale
vlastnikem, resp. jedinym piffjemcem zisku z majetku ulozeného ve Svéfenskych fondech a
jedinym budoucim znovunabyvatelem akcii spolecnosti AGROFERT. Argumentovat lze per
analogiam odkazem na ustanoveni o pravnickych osobach, konkr. napf. § 145 obcanského

zakoniku (nezdkonny uéel).”’

Dohled nad svéfenskym fondem zikon vyslovné svéfuje zakladateli a obmyslenému. Dohled
mohou vykonavat rovnéz jiné osoby, stanovi-li to statut. Formu dohledu a jeho rozsah muze
zakladatel ve statutu upravit, statut muze rozsifit priva osob vykonavajicich dohled nad
svéfenskym fondem. Neodporuje zakonu, budou-li néktera rozhodnuti svéfenského spravce
podminéna pozadavkem pfedchoziho souhlasu osoby vykonavajici dohled (napf. souhlas s
ro¢nim rozpoctem), popiipadé lze stanovit povinnost svéfenského spravce tyto osoby aktivné
informovat o urcitych skuteé¢nostech (napf. jim zasilat finanéni vykazy).”®

Forma a rozsah dohledu zakladatele a obmysleného ve svéfenskych fondech AB I a AB II neni

predkladateli nicméné znama, informace jsou nevefejného charakteru.

V piipadé svéfenskych fonda AB I a AB II byla ustanovena tzv. rada protektoru, jakozto dalsi
kontrolni organ, jak to umoznuje ust. § 1463 obc¢anského zakoniku. Radu protektort tvofi celkem

tfi osoby, z nichz jedna je tzv. rodinnym protektorem, tuto funkci tedy vykonava manzelka

39

zakladatele, tzn. osoba mu blizka.” Dle Verifika¢nich dokumentt jmenoval radu protektora

37 FOJTU, Dominik. Svéfensky fond. Praha, 2015. Rigorézni prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta.
38 Spdcil a kol. Obcansky zakonik I11. Vécnd prava (§ 976-1474), 1. vydani, 2013 - 2015

3 Pojem osoby blizké je definovan v § 22 obcanského zakoniku jako pibuzgny v radé primé, sonrozenec a mangel nebo
partner podle jiného Zdkona upravujicibo registrované partnerstvi (dale jen ,partner”); jiné osoby v pomeérn rodinném nebo obdobném se
poklidaji za 0soby sobé navzdjem blizké, pokud by dijmu, kteron ntrpéla jedna 3 nich, druba divodné pocitovala jako djmn viasini. Md
se za to, Ze osobami blizRymi json i 0soby sesvagrené nebo osoby, které spolu trvale Ziji.
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zakladatel. Protektory dale odvolava a jmenuje sama rada protektoru s vyjimkou rodinného
protektora, kterého jmenuje a odvolava pouze obmysleny, tzn. Ing. Andrej Babis.

Z dostupnych zdroju, zejména z Verifika¢nich dokumentt, lze fungovani Svéfenskych fonda
zalozenych Ing. Andrejem BabiSem popsat nasledovné:

Ing. Andrej Babis jako zakladatel jmenoval prvni spravce obou Svéfenskych fondu stejné jako
jejich nahradniky. Andrej Babi§ nemuze pfimo jmenovat nového spravce u obou jednotlivych
fondd, nicméné v piipadé, Ze jakkoli skonci funkce existujicich spraved, nejmenuje dalstho
spravce rada protektord, ale nastupuji nahradni spravei jmenovani Ing. Andrejem Babisem. Pouze
po pfipadném odvolani nahradnich spraved, muze rada protektora jmenovat dalsi spravee téchto
fondu.

V dusledku zvlastni konfigurace spravcu a ¢lena rady protektort obou Svétfenskych fondu, které
maji tii cleny, kdy tito ¢lenové, kromé Moniky Babisové, odvolavaji sami sebe a dva z nich jsou
zaroven kfizoveé spravci téchto fondu (Alexej Bilek je ¢lenem rady protektort Svéfenského fondu
AB I a Zbyn¢k Prusa je svéfenskym spravcem tohoto fondu, kdezto Alexej Bilek je svéfenskym
spravcem Svéfenského fondu AB II a Zbynék Prasa clenem rady protektora tohoto fondu),
mohou existujici svéfensti spravci a clenové rady protektort dosiahnout pouze odvolani jich
samych z pozice svéfenského spravee, nebot’ nemohou jmenovat druhého (nahradniho) spravcee,
ktery jiz byl jmenovan Ing. Andrejem BabiSem.

Dale, pokud se v duasledku uvedené zvlastni konfigurace, c¢lenové rady protektord obou
Svéfenskych fondu, konkrétné Alexej Bilek, Zbynék Prasa a Vaclav Knotek vsichni neshodnou,
nemohou pfehlasovat v radé protektort Moniku Babisovou jako nominantku Andreje Babise,
kterd ma proto v takovém pfipadé pravo veta na jakékoli rozhodnuti rady protektort. Naproti
tomu, pokud by se tito tfi c¢lenové rady protektora obou fonda shodli, a hlasovali proti
nominantce Ing. Andreje Babise v rad¢ protektort, je velmi pravdépodobné, Ze by takové
hlasovani bylo v drtivé vétsiné piipada mozno kvalifikovat jako jednani proti zajmiam
Svéfenskych fondu, tj. proti zajmim Ing. Andreje BabiSe jako jediného beneficienta, z
¢ehoZ by vyplyvala odpovédnost za pfipadnou Skodu vici Ing. Andreji Babisovi téch
¢leni rady protektori hlasujicich v radé protektorti proti nominantce Ing. Andreje
Babise. Navic, pokud by rada protektort ucinila jakékoli rozhodnuti proti jeho vuli, muze Ing.
Andrej Babis takové rozhodnuti vetovat tim, Ze jako jediny beneficient oba Svéfenské fondy
muze kdykoli zrusit, a diky tomu odvolat proti jeho vuli jmenovaného spravce.

Spravei Svéfenskych fondu, zejména pak spravce Svéfenského fondu AB I nemohou prodat
podil (pfevést akcie) ve spolecnosti AGROFERT, piipadné dalSich spolec¢nostech skupiny
AGROFERT.

V dusledku zvlastni konfigurace spravcu a ¢lena rady protektort obou Svétfenskych fondu, které
maji tfi cleny, kdy tito ¢lenové, kromé Moniky Babisové, odvolavaji sami sebe a dva z nich jsou
zaroven kfizové spravci téchto fondu, nelze v pfipadé odvolani jednoho c¢lena rady protektora
jmenovat nového clena rady protektort bez souhlasu Moniky Babisové (po odvolani jednoho

25

Senovazné nameésti 1464/6 m 110 00, Praha 1 m mobil: +420 604 615 751 m telefon, fax: +420 224 284 677w |ID datové schranky: hhk5n2p m ev. €. ¢ak 152m
e-mail: anna.dolejska@rossmannlegal.cz m i¢: 76052532 m €.U.: 01053819006/2700 m UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.




clena rady protektort, mohou nového clena rady protektort jmenovat zbyvajici dva ¢lenové rady
protektort, ktefi, aby dosahli jediné mozné vétsiny dvou hlast, se musi shodnout, tj. je vzdy
nutny souhlas Moniky Babisové).

6.1.4.1 Dilci zaveér

Z vys$e uvedeného vyplyva, ze Ing. Andrej Babi$ se nachazi ve stfetu zajmu ve smyslu ¢l. 61
nového finanéniho nafizeni v souvislosti s cerpanim dotaci ESIF, pusobi-li na postu pfedsedy
vlady Ceské republiky a zarovefi se nachazi v pozici zakladatele, ale predeviim pak jediného
obmysleného neboli beneficienta, tzn. jediného piijemce plnéni po skonceni existence
Svéfenskych fonda AB I. a AB 11, do kterych vlozil akcie spole¢nosti AGROFERT, pficemz
né¢které ze spolec¢nosti holdingu AGROFEET jsou pifjemci dotaci.

Ing. Andrej Babis$ se nachazi ve stfetu zajmu nebot™:

- Bylo prokazano, ze je osobou podilejici se na plnén{ rozpoctu Unie.

- Bylo prokazano, Ze je zaroven jedinou osobou s narokem na majetek spravovany ve
Svétenskych fondech AB I aIl.

- Pievedeni akcii spole¢nosti AGROFERT do Svéfenskych fondd AB I a AB II. nefesi
stfet zajmu, ve kterém se Ing. Andrej Babi§ nachazi at’ v kontextu nového financniho
nafizeni
¢i zakona o stfetu zajmu, nebot’ je jedinym obmyslenym, tedy i tim, kdo ma logicky zajem
na prosperité spravovaného majetku.

- Bylo prokazano, ze Svéfenské fondy AB I a AB II byly zaloZeny za soukromym ucelem a
za ucelem ochrany zajmu jejich zakladatele — Ing. Andreje Babise.

- Verifikacny dokument uvadi, ze (i) Ing. Andrej Babis, jako zakladatel a obmysleny obou
Svéfenskych fondu, (ii) tyto Svéfenské fondy, a (iif) svéfensti spravei Ing. Zbynck Prasa a
JUDr. Alexej Bilek, jsou osoby jednajici ve shodé&.*

- Ve smyslu shora uvedeného lze predpokladat, ze svéfensti spravcei, jakozto dlouholeti
spolupracovnici Ing. Andreje Babise a clenové statutarnich organt jeho spolecnosti,
budou ovlivnéni pokyny zakladatele ¢i obmysleného, resp. budou zcela jisté jednat v jeho
zajmu a s péci fadného hospodare, coz je jejich povinnosti i ze zakona a tedy vztah téchto
osob se zfizenim svéfenskych fonda nikterak nezménil — tak jako statutarni organ ma
povinnost konat s péci fadného hospodare a ve prospéch spolecnosti, jinak odpovida za
skodu, kterou by svym jednanim zpusobil, tak 1 svéfensky spravce ma povinnost jednat
s péci fadného hospodate a chranit zajmy zakladatele — Ing. Andreje Babise (viz § 1141
obéanského zakoniku)."!

%0'Str. 4 verifikaéntho dokumentu vyhotoveného v souladu s pfislu§nymi ustanovenimi zakona ¢& 315/2016 Z. z. o
registri partnerov verejneho sektora dne 30. 6. 2017 advokatkou JUDr. Mariannou Kuchtovou, Advokatni kancelat
JUDz. Marianna Kuchtovi, s.r.0., se sidlem Staré zahrady 3, 821 05 Bratislava

# Spravce ciztho majetku vykonava svou plisobnost a plni povinnosti s pécf fadného hospodate.
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- Dale bylo prokazano, ze konecnymi uzivateli vyhod, tj. v cestiné skute¢nymi majiteli
Svéfenského fondu AB I a fondu AB 11 je:
Ing. Andrej Babis, jako jediny zakladatel a jediny beneficient obou Svétfenskych fondu,
Ing. Zbynék Prasa, svéfensky spravee Svéfenského fondu AB I a ¢len protektora AB 11,
JUDr. Alexej Bilek, svétensky spravee Svérenkého fondu AB II a ¢len protektora AB I,
Monika BabiSova, clenka rady protektora v obou Svéfenskych fondech,
Mgt. Vaclav Knotek, ¢len rady protektord v obou Svéfenskych fondech.*

Kromé shora uvedeného, zakladatelské jednani Ing. Andreje Babise ve vztahu ke Svéfenskym
fondim odporuje ust. § 1458 odst. 2 obcanského zakoniku, ktery nepfipousti, aby osoba
zakladatele jmenovala sebe samu jako osobu beneficientem, nebot’ tim sim sob¢ zajist’uje
budouci zisk, na takové jednani je tfeba hledét jako na absolutné neplatné ve smyslu § 588
obcanského zakoniku.

2 Tyto jmenované jednotlivé osoby, s v¥jimkou Ing. Andreje Babise, byly zavislé na skupiné AGROFERT, nebot’ v
jedné nebo vice deefinych spole¢nostech skupiny AGROFERT vykonavaly funkce v nasledujicich statutarnich ¢i
dozoréich organech:

Monika Babisova je zavisla na Ing. Andrejovi BabiSovi a skupiné AGROFERT, protoze je zaroven statutirnim
organem nasledujicich spolecnosti skupiny Agrofert a manzelkou Ing. Andreje Babise, tj. osobou jemu blizkou:

- clenem pfedstavenstva ve spolecnosti AGABSY, a.s., 1C: 26919958,
- dlenem spravni rady ve spolecnosti NADACE AGROFERT, 1C: 24188581,
- ¢&enem predstavenstva ve spole¢nosti IMOBA, a.s., IC: 26124459,

Viclav Knotek (pravnik) je zavisly na Skupiné Agrofert, protoze je zaroven statutirnim organem nasledujicich
spole¢nosti skupiny AGROFERT

- denem dozoréi rady ve spolecnosti AGABSY, a.s., 1C: 26919958;

- denem predstavenstva ve spole¢nosti SynBiol, a.s., IC: 26014343;

- &enem spravni rady ve spole¢nosti NADACE AGROFERT, IC: 2418858;

- jednatelem ve spole¢nostit HARTENBERG HOLDING, s.t.0., IC: 01801261;
- pfedsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti IMOBA, a.s., 1C: 26124459;

- denem dozoréi rady ve spolecnosti ENTERSTORE a.s., IC: 06988512;

Alexej Bilek (pravnik) je zavisly na Skupiné Agrofert, protoze je zaroven statutirnim organem nasledujicich
spole¢nosti skupiny AGROFERT

- pfedsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti AGABSY, a.s., IC: 26919958;
- pfedsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti SynBiol, a.s., IC: 26014343,
- dlenem pfedstavenstva ve spole¢nosti AGROFERT, a.s, 1C: 26185610;

Zbynek Prasa je zavisly na Skupiné Agrofert, protoze je zaroven statutarnim organem spolec¢nosti skupiny
AGROFERT

- mistopfedsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti AGABSY, a.s., 1C: 26919958,
- pfedsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti AGROFERT, a.s, 1C: 26185610,

- pfedsedou pfedstavenstva ve spole¢nosti DEZA, a.s., IC: 00011835,

- pfedsedou predstavenstva ve spole¢nosti SYNTHESIA, a.s., 1C: 60108916.
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Za nezakonny a proti dobrym mraviim lze povaZovat rovnéZ samotny ucel, za kterym byly
Svéfenské fondy zalozeny, nebot’ byly zaloZeny za ucelem obchazet zakon, a to konkrétné
zejména zakonna ustanoven{ o stfetu zajmu na narodni i komunitarni drovni. Takové jednani 1ze
také oznacit za absolutné neplatné.
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6.2.Posouzeni stfetu zajmu Ing. Miroslava Tomana, CSc. ve smyslu ¢l. 61
nového financniho nafizeni

6.2.1. Postaveni Ing. Miroslava Tomana, CSc. ve smyslu ¢l. 61 nového finan¢niho
nafizeni

Pro posouzeni stfetu zajmu ministra zemédélstvi Ing. Miroslava Tomana, CSc. ve smyslu ¢l. 61
nového financniho nafizeni je tfeba, stejné jako v piipadé pfedsedy vlady Ing. Andreje Babise,

nejprve zodpovédét nasledujici otazky:

a) Jaka je ucast ministra zemédélstvi na plnéni rozpoctu Unie, pfip. realna moznost plnéni
rozpoctu ovliviiovat:

Ing. Miroslav Toman, CSc. v soucasné dob¢ zastava funkci ministra zemédélstvi. Jakozto ministr
zemédélstvi a ¢len vlady se aktivné podili na politice v oblasti zemédélstvi a jako ministr ma (¢i
muze mit) konkrétni vliv na podobu dotaci.

Klicovou roli na poli dota¢ni politiky v oblasti zemédélstvi, resp. jejtho plnéni, hraje spravn{ arad
nalezejici do pasobnosti Ministerstva zemédélstvi, a to Statni zemédélsky intervencni fond (dale
také jen jako ,,Fond®), do jehoz pusobnosti spada mj. rozhodovani o poskytnuti dotaci, kontrola
plnéni poskytnuti dotaci, v piipadé neplnéni podminek poskytnuti dotace stanoveni sankce. Statni
zemédélsky intervencni fond byl zfizen zakonem o SZIF. Statut Fondu, tj. podrobnosti o jeho
¢innosti a soucinnosti s Ministerstvem zemédélstvi, schvaluje ministr zemédélstvi. Fond
kazdoro¢né dostava dotaci ze statniho rozpoctu, konkr. z kapitoly Ministerstva zemédélstvi, na
evropskou spole¢nou zemédélskou politiku (v€. poskytovani dotaci z ESIF) a dale na kryti
spravnich vydaju, viz § 6 zakona o SZIF.

Ministr zemédélstvi nese odpovédnost za fungovani resortu jako celku, ministr zemédélstvi tudiz
nese odpovédnost i za fadné fungovani Fondu. Vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim Fondu je
vyplacena vétsina zemédélskych dotaci, SZIF tedy rozdéluje podporu poskytovanou z rozpoctu
Unie, podili se pfimo na plnéni rozpoctu Unie a je pro n¢j kromé jiného zavazné nové financni
nafizeni. Paklize dle zfizovacitho zakona nalezi Fond do pusobnosti Ministerstva zemédélstvi,
potom se ministr zemédélstvi podili na plnén{ rozpoctu Unie.

Ministr zemédélstvi, jakozto ¢len vlady Ceské republiky a jakozto ten, kdo #df resort Ministerstva
zemédélstvi, se podili na plnéni rozpoctu Unie, a to 1 zcela pfimo. Jako konkrétni pfiklad lze
uvést roli ministra zemédélstvi Ing. Miroslava Tomana, CSc. v pifpadé jednani o zpiisnéni
pravidel, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 (dale také jen jako ,,Pravidla®). Tato pravidla schvaloval ministr
zemédélstvi. Ministr zemédélstvi je také kompetentni k tomu, aby vyjednaval podminky dota¢ni
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politiky pfimo v institucich Unie, napf. v otazkach zastropovani dotaci, resp. aby k nému

nedoslo.”

Vliv ministra zemédélstvi na plnéni rozpoctu dle nového finanéniho nafizeni je 1 s ohledem na
shora uvedené neoddiskutovatelny. Ministr zemédélstvi se podili na plnéni rozpoctu Unie ve
smyslu ¢l. 61 nového financniho nafizeni.

b) Byla provedena opatfeni k zamezeni vzniku stfetu zajmu v pfipadé¢ Ing. Miroslava
Tomanar

Ing. Miroslav Toman, CSs. sice neni osobou ovladajici spolec¢nost ¢i spolecnosti, které jsou
zaroven pfijemci finanénich prostfedka z ESIF jako je tomu v pfipadé predsedy vlady Ing.
Andreje Babise, pfesto ani on nepfijal uc¢inna opatfeni k zabranéni vzniku stfetu zajmt po dobu
jeho pusobeni na pozici ministra zemédélstvi. Ackoli ve své stavajici pozici pusobf jiz od ¢ervna
roku 2018, 80 % vlastnikem akcii ve spole¢nosti AGROTRADE je ministrav otec, feditelem
spolecnosti je bratr ministra zemédélstvi. Spole¢nost AGROTRADE tvoii spole¢né s jejimi
dcefinymi spole¢nostmi koncern, ktery se fadi mezi jedny z nejvétsich potravinaiskych koncerna
v Ceské republice. Jednou z deefinych spole¢nosti je spole¢nost XAVEROV, jejimz jedinym
akcionafem je spolecnost AGROTRADE. Spole¢nost XAVEROV je pfitom piijemcem dotaci
z BESIF.

Ve svétle ¢l. 61 odst. 1 a 3 nového financnfho nafizeni ke stfetu zajmt dochazi, je-li z rodinnych
diivodu, 3 divodii citovych vazeb, 3 divodii politické nebo ndrodni spriznénosti, 3 drivodsi hospodarského djnm
nebo 3 divodii jiného primého & neprimého osobniho djmu obrogen nestranny a objektivni vykon funkci
titastnika finaninich operact nebo jiné osoby podle odstavce 1. Osobou podle odstavce 1 je osoba podilejici
se na plnéni rozpoctu v pfimém, nepfimém a sdileném fizeni, v¢. pfipravy na tuto c¢innost, na
auditu ¢i na kontrole. Takovou osobou je s odkazem na pism. a) tohoto oddilu Ing. Miroslav
Toman, CSc., pusobici na pozici ministra zemédélstvi.

S ohledem na naplnéni pfedpokladu ¢lanku 61 odst. 1 a 3 nového financ¢niho nafizeni mél ministr
zemédélstvi s ohledem na rodinné vazby ve spolecnostech, které cerpaji finance z ESIF, o
kterych rozhoduje Fond, ktery je pfimo podfizen Ministerstvu zemédélstvi, pfijmout opatfeni,
ktera by zamezila vzniku stfetu zajmu ¢i by tuto situaci fesila.

Jak uz bylo uvedeno, stfet zajmu je objektivn{ situace, tzn. neni nutné, aby ten, kdoz se ve stfetu
zajmu nachazi, byl skutecné neobjektivni a ze své pozice jakkoli tézil ¢i aby z pozice této osoby
tézil jiny subjekt. Postacuje eventualni moznost.

43 Ceska republika dlouhodobé usiluje o zachovani vyhodného financovani velkych podnika, pficemz Evropska
komise namisto toho navrhuje, aby jednotlivy podnikatel dostal na pfimych platbach nejvyse 100.000 EUR rocné.
V takovém ptipade by velké spolecnosti pusobici v zemedelstvi pfisly o dosavadni vysoké dotace. Dostupné napt. z
https:/ /archiv.ihned.cz/c1-66302290-dotace-pro-agrofert-a-dalsi-velke-podniky-v-ohrozeni-eurokomisar-hogan-
navrhl-zastropovani-podpory-pro-zemedelce
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6.2.2. Dilci zavér

Po shrnuti shora uvedeného je evidentni, Ze se ministr zemédélstvi, Ing. Miroslav Toman,
CSc., nachazi ve stfetu zajmu, kdyZ spole¢nost(i) podnikajici v oblasti zemédé€lstvi jsou
konecnymi pfijemci dotaci z ESIF. Stfet zajmt v tomto pfipadé spociva vtom, Ze je
z hlediska osobniho zajmu, spocivajiciho v rodinnych divodech, citovych vazbach a
hospodafském zajmu ohroZen nestranny a objektivni vykon funkce ministra zemédélstvi,
jakoZto osoby podilejici se na plnéni rozpoctu Unie.
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7. ZAVER A SHRNUTI

I. Nachazi se Ing. Andrej Babis ve stfetu zajmu?

2)

b)

Ve smyslu zakona o stfetu zajmu:
Ing. Andrej Babis se nachazi ve stfetu zajmi, nebot’ jeho osobni zajem muze ovlivnit

vykon jeho funkce, tedy vefejné moci.

Veftejny funkcionaf, Ing. Andrej Babis, je osobou ovladajici Svétenské fondy, tudiz je
osobou ovladajici spolecnosti ve skupiné AGROFERT, tedy i spolecnosti spliujici
charakteristiku ust. § 4 odst. 1 zakona o stfetu zajmau.

Mezi spole¢nosti skupiny AGROFERT spadaji rovnéz pravnické osoby provozujici
rozhlasové a televizni vysilani a rovnéz vydavajici periodicky tisk.

Ing. Andrej Babi$ je ve stfetu zajmu ve smyslu § 4a zdkona o stfetu zajmu a rovnéz i § 4b
a 4c, jakozto zadatel o dotace ¢i uchaze¢ o vefejné zakazky.

Ve smyslu ¢l. 61 nového finan¢niho nafizent:

Ing. Andrej Babi§ vykonava funkci predsedy vlady Ceské republiky. Dle ¢l. 61 (1) nového
tinanc¢niho nafizeni je osobou podilejici se na plnéni rozpoctu Unie. Ing. Andrej Babis je
osobou ovladajici Svéfenské fondy, do kterych byly pfevedeny akcie spolec¢nosti
AGROFERT, jejichz byl jedinym vlastnikem. Je zaroven jedinym zakladatelem a
obmyslenym (beneficientem) Svéfenskych fondu. Institut ovladan{ je v tomto pifpadé nad
ramec, nebot’ pfedmétné ustanoveni vyzaduje moznost stfetu zajma a zajem jako
takovy je prokazan jiZ samotnym ucelem Svéfenskych fondu a jejich strukturou
tak, jak byla popsana.

Paklize ucelem Svéfenskych fonda je mj. ochrana zajmu zakladatele a je-li zakladatel navic
jedinou osobou, ktera ma mit prospéch ze spravovaného majetku, potom je evidentné
ohrozen nestranny a objektivni vikon funkce pfedsedy vlady ve vztahu k ESIF z davodu
hospodatského (¢i jiného) zajmu ve smyslu cl. 61 (3) nového finan¢niho nafizeni.

Ing. Andrej Babis je osobou, kterd se nachazi ve stfetu zajma ve smyslu ¢l. 61
nového financniho nafizeni. Ve stfetu zajmu by se nenachazel tehdy, paklize by
sveéfenské fondy byly zcela oddéleny od osoby Ing. Andreje Babise a jeho vlivu (v¢. osob
blizkych), byt’ jednim z protiargumentu je pozbyti vlastnictvi, coz je sice pravné pravdivy
argument, nicméné¢ vlastnickd prava vykonavaji osoby jednajici ve shodé a omezeni
pfevoditelnosti akcif plus postaveni Ing. Andreje Babise umoznuje velmi snadny navrat
firem koncernu AGROFERT do jeho vlastnictvi.
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II.

III.

IV.

S ohledem na tuto skutec¢nost by bylo vhodné zpracovat odbornou analyzu obsahujici
konsekvence, tzn., co bude tfeba ucinit pro napravu a jakym zpusobem pfedejit do
budoucna podobnym situacim, které by byly ¢i mohly byt v rozporu s financ¢nimi zajmy
Unie.

Nachazi se ministr zemédélstvi Ing. Miroslav Toman CSc. ve stfetu zajm ve smyslu
¢l. 61 nového finan¢niho nafizeni?

Ing. Miroslav Toman, CSc. se v ramci vykonu své funkce taktéZ ocitl ve stfetu zajmua
ve smyslu Cl. 61 nového finan¢niho nafizeni. Rovnéz Ing. Miroslav Toman CSc., je

osobou

podilejici se na plnéni rozpoctu Unie a zaroven osoby blizké ministrovi vlastni a fidi firmy,
které jsou pifjemci dotaci z ESIF v oblasti zemédélstvi. Paklize by Ing. Miroslav Toman,
CSc. byl napf. ministrem $kolstvi, dalo by se uvazovat o neexistenci stfetu zajmu, nebot’ se
jedna o zcela jiné odvétvi, které se zemédélstvim nesouvisi.

Stejné tak tedy i v tomto pfipadé plati, ze je ohrozen nestranny a objektivni vykon funkce
ministra zemédélstvi ve vztahu k ESIF z duvodu hospodafského a rodinnych vazeb.

Kdo je osobou ovladajici a skute¢nym majitelem Svéfenskych fondd (skupiny
AGROFERT)?

Osobou ovladajici a zaroven skuteCnym majitelem Svéfenskych fonda jsou:

Ing. Andrej Babis, jako jediny zakladatel a jediny beneficient Svéfenskych fondu,

Ing. Zbynék Prusa, svéfensky spravee Svéfenského fondu AB I a ¢len protektora AB 11,
JUDr. Alexej Bilek, svéfensky spravce Svéfenského fondu AB 1I a ¢len protektora AB 1,
Monika Babisova, ¢lenka rady protektort v obou Svétenskych fondech,

Mgr. Vaclav Knotek, ¢len rady protektorti v obou Svéfenskych fondech.

Na zakladé shora uvedeného je evidentni, Ze Ing. Andrej Babi§ a rovnéZ Ing.
Miroslav Toman CSc., jsou osobami, které vykonavaji funkci vefejného funkcionafe a
jsou zarovenn osobami podilejicimi se na plnéni rozpoctu Unie. Stavajici stav se
nesluCuje s pravnimi pfedpisy narodnimi ani komunitarnimi a je zcela evidentné
nutné sjednat napravu a zajistit opatfeni, ktera by eliminovala ¢i vyloucila podobné

jevy v budoucnu.

Doporucuje se zvazZit a zanalyzovat rovnéZ trestnépravni rovinu dané problematiky.
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8. VYHRADY

INFORMACE A ZAVERY VYPLYVAJICi Z TETO ANALYZY VYCHAZI Z PRAVNIHO RADU PLATNEHO
KE DNI 1. 12. 2018

TATO PRAVNIi ANALYZA JE URCENA VYHRADNE PRO POTREBY KLIENTA A VYCHAZI
Z INFORMACI A PODKLADOVYCH MATERIALU POSKYTNUTYCH KLIENTEM.
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9. PRILOHA C. 1 - Odkazy na &anky, uplatiiovani vlivu Ing. Andreje Babise

Ondfej Zavodsky
Mame vladu ve stylu oligarchie a vzdjemnych ksefti mezi sebou, fikda Ondfej Zavodsky

https://hlidacipes.org/mame-vladu-ve-stylu-oligarchie-a-vzajemnych-kseftu-mezi-sebou-rika-

ondrej-zavodsky

Za vlady pana Babise si ve statni spraveé uz ani neskrtnu, vi exnaméstek Ondfej Zavodsky

https:/ /hlidacipes.ore/za-vladv-pana-babise-si-ve-statni-sprave-uz-ani-neskrtnu-vi-exnamestek-

ondrej-zavodsky

Ovliviiovan{ LN

7/12/2019

Sidlo na okresnim vyboru a pomoc od senatora. Pochybna neziskovka ma ke KSCM bliz, ne se
tusilo

https://denikn.cz/34359/sidlo-na-okresnim-vyboru-a-pomoc-od-senatora-pochybna-

neziskovka-ma-ke-kscm-bliz-nez-se-tusilo

29/9/2018

Babis: Poslat text do Lidovych novin byla chyba, jejich obsah neovliviuji
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/babis-zaslani-textu-do-lidovych-novin-za-chybu-jejich-
obsah/t~2{3132e6¢1b411e899900cc47ab5f122

26/9/2018
Zaslani textu do Lidovych novin byla chyba. Neni pravda, ze je ovliviuji, fekl Babis

https:/ /www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-lidove-noviny-sytsti-

sirotci 1809262052 pj

Babis povazuje zaslan{ textu do Lidovych novin za chybu

https://www.lidovky.cz/domov/babis-povazuje-zaslani-textu-do-lidovych-novin-za-
chybu.A180926 195330 In domov ele

Babis povazuje zaslan{ textu do Lidovych novin za chybu

https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/babis-povazuje-zaslani-textu-do-lidovych-novin-za-
chvbu/1667490

Babis pfiznal pochybeni, text o sirotcich do Lidovych novin posilat nemél
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https:/ /www.seznamzpravy.cz/clanek /babis-priznal-pochvbeni-text-o-sirotcich-do-lidovych-

novin-posilat-nemel-56700

Kauza ovliviiovan{ LN: Byla to chyba, kaje se Babis
https://eurozpravy.cz/domaci/politika/235712-kauza-ovlivnovani-ln-byla-to-chyba-kaje-se-

babis/

25/9/2018
Petra Prochazkova odchazi z Lidovych novin

https://zpravy.idnes.cz/petra-prochazkova-lidove-noviny-andrej-babis-fnh-

/mediahub.aspxPc=A180925 092810 mediahub jpl

Lidové noviny opousti i fejetonista Putna

https://zpravy.idnes.cz/lidove-noviny-martin-c-putna-petra-prochazkova-frt-

/mediahub.aspxPc=A180926 082744 mediahub jpl

24/9/2018

Prochazkova: Lidovky zvefejnily podstréeny text od Babise, strasny prasvih, koncim

https://video.aktualne.cz/dvtv/prochazkova-lidovky-zverejnily-podstrceny-text-od-babise-
str/1~9129678ec01311e8b634ac1f6b220¢ce8/

"Odmitim byt sluhou Andreje Babise®. Lidové noviny se otfasaji v zakladech, odchazi fada
znamych novinara
https://eurozpravy.cz/domaci/spolecnost/235495-odmitam-byt-sluhou-andreje-babise-lidove-

noviny-se-otrasaji-v-zakladech-odchazi-rada-znamvch-novinaru

Pozdvizeni v Lidovych novinach
https://echo24.cz/a/SZXFN/pozdvizeni-v-lidovych-novinach

Zahada tajemné doktorky. Kdo vodi média a premiéra za nos?
https://archiv.ihned.cz/c1-66254560-komentar-filipa-rozanka-zahada-tajemne-doktorky-kdo-

vodi-media-a-premiera-za-nos

Babis posila ¢lanky do LN? To je tfeba vyjasnit, pisi odchazejici redaktofi

https://echo24.cz/a/SCtEX/babis-posila-clanky-do-ln-to-je-treba-vvijasnit-pisi-odchazejici-

redaktori
Lidové noviny jsou ted jako Titanic, text o syrskych sirotcich byl podstréeny od Babise, tvrdi

Prochazkova
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https://domaci.ihned.cz/c1-66256390-lidove-novinv-jsou-ted-jako-titanic-text-o-syrskych-

sirotcich-byl-podstrceny-od-babise-tvrdi-prochazkova

Prochazkova konéi v LN. Neochrani pted vlivem Babise, fekla
https://www.tyden.cz/rubriky/media/tisk/prochazkova-konci-v-ln-neochrani-pred-vlivem-
babise-rekla 497149.html

Lidové noviny vydaly text dodany Babisem. Kvuli vlivu premiéra padaji vypovedi

<

-text-dodanvy-babisem-kvuli-vlivu-

https:/ /www.seznamzpravy.cz/clanek /lidove-noviny-vydal

premiera-padaji-vvpovedi-56471

Prochazkova k odchodu z LN: Jako sluhové jsme vydali ¢lanek, ktery poslali od Babise

sme-vydali-

https:/ /zpravy.aktualne.cz/domaci/prochazkova-k-odchodu-z-ln-jako-sluhove
clanek-k/r~beb10c4ebfef11e895620cc47ab5£122/

21/9/2018

Babis se ve sporu o piijeti syrskych sirotku zastitil fiktivni neziskovkou

https:/ /www.seznamzpravy.cz/clanek /babis-se-ve-sporu-o-prijeti-syrskych-sirotku-zastitil-

fiktivni-neziskovkou-56262

20/9/2018
Tat’jana Horakova: tajemna 1ékatka s tymy chirurgu, kterou nikdo nevidél

https:/ /www.lidovky.cz/domov/tatjana-horakova-tajemna-lekarka-s-tymv-chirurou-kterou-

nikdo-nevidel.A180920 115606 In zahranici mha

Marek Pribil
28/2/2018
Jak premiér Babis karal novinafe a odkazoval na nevydané clanky Marka Pfibila

marka-pribila 1802281830 rak

Babis: O kauzach GIBS psala MF Dnes. Citovany ¢lanek ale v novinach nikdy nevysel, napsal ho
Pribil
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/babis-o-kauzach-gibs-psalo-mf-dnes-citovany-clanek-ale-v-
nov/r~8309d1021ccl11e8a72baclf6b220ee8/

24/7/2017
Vysettovaci komise si pozvala Babise a Pfibila
https://echo24.cz/a/wbWnx/vysetrovaci-komise-si-pozvala-babise-a-pribila

37

Senovazné namésti 1464/6 m 110 00, Praha 1 m mobil: +420 604 615 751 m telefon, fax: +420 224 284 677m ID datové schranky: hhk5n2p m ev. €. ¢ak 152m
e-mail: anna.dolejska@rossmannlegal.cz m i¢: 76052532 m €.U.: 01053819006/2700 m UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.




“ANNA
[DOLEJSK A

21/7/2017
Babis lhal o prabéhu tajnych schtzek s Piibilem. Kondi tim jeho politicka kariéra?
http://forum?24.cz/babis-lhal-o-prubehu-tajnych-schuzek-s-pribilem-konci-tim-jeho-politicka-

kariera

29/6/2017
Piibil z Sumanovych nahravek chodil za Babisem, protoZe od néj chtél podporu

http://forum?24.cz/pribil-z-sumanovych-nahravek-chodil-za-babisem-protoze-od-nej-chtel-

podporu/

Jako novinaf jsem selhal, schuzky s Babisem nahravali lidé od Chovance, diukazy nemam, iika
Pribil
https://video.aktualne.cz/dvtv/jako-novinar-jsem-selhal-schuzky-s-babisem-nahravali-lide-

od/1~21546e5c5c8e11e781£e0025900fea04/?redirected=1544714627

Novinat z Babisovych odposlechti kone¢né promluvil: Nahravky vznikly pfes muj telefon, tvrdi
Pribil
https://www.info.cz/cesko/novinar-z-babisovych-odposlechu-konecne-promluvil-nahravky-

vznikly-pres-muj-telefon-tvrdi-pribil-12132.html

Z4dné kompro jsem Babisovi nenosil, nedélal jsem nic nestandardniho, brani se Ptibil

materialech.A170629 160846 1ln domov rsa

14/5/2018
Julius Suman na Twitteru? Ucet koupil novinaf Pfibil za 100 tisic, ale uz nikdy neozije, #ika
Spurny

https:/ /video.aktualne.cz/dvtv/julius-suman-na-twitteru-ucet-koupil-novinar-pribil-za-100-

t/1~0062416a577¢11e88560ac1£f6b220¢ce8

8/5/2017
Babis se na nové nahravce s novinarem bavi o nejcitlivéjsim pfipadu soucasnosti

https:/ /www.seznamzpravy.cz/clanek /na-internetu-se-objevila-nova-nahravka-andreje-babise-s-

novinarem-mf-dnes-31082

Novinat Piibil z Babisovy nahravky: Nekolikrat ze 171 usvédceny chranénec bossu MF Dnes

https:/ /hlidacipes.ore/kdo-je-marek-pribil-z-babisovy-nahravky-nekolikrat-ze-lzi-usvedceny-

novmar—muz—na—cernou—pram

Pribil z Babisovy nahravky: Nékolikrat ze 1Zi usvédceny chranénec bossa MFD
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http://forum?24.cz/pribil-z-babisovy-nahravky-nekolikrat-ze-lzi-usvedceny-chranenec-bossu-

mfd/

5/5/2017
Nikoho jsem nenahraval, oponuje novinaf Pfibil. Babise pry vnimal jako §éfa
https://www.novinky.cz/domaci/437053-nikoho-jsem-nenahraval-oponuje-novinar-pribil-

babise-pry-vnimal-jako-sefa.html

Babise nahral s velkou pravdépodobnosti sam Pfibil, stat za nim ma Rittigav znamy

https://www.lidovkyv.cz/bvznvs/media/babis-povazuje-nahravky-kde-mluvi-s-novinarem-za-

zmanipulovane.A170505 131825 In-media ELE

Aktér z odposlechu Pfibil: Nikoho jsem nenahraval, pro Chovance nepracuju

nepracuju

Existuje jesté dalsi nahravka s Babisem. Zaznamy jsou nejméné ze tif schuzek

https://radiozurnal.rozhlas.cz/existuje-jeste-dalsi-nahravka-s-babisem-zaznamy-jsou-nejmene-ze-

tri-schuzek-6207288

3/5/2017
Mafra nepopira autenticitu nahravky s Babisem, redaktor Pribil konci

http://forum?24.cz/mf-dnes-nepopira-autenticitu-nahravky-s-babisem-redaktor-pribil-konci

Skupina Julius Suman

Kdo je Julius Suman? Novinat Janek Kroupa dosel k okoli Langera.

https://eurozpravy.cz/domaci/politika/194120-kdo-je-julius-suman-novinar-janek-kroupa-

dosel-k-langerovi/

Kdo se skrjva za sifrou Julius Suman? Na stopé Babisova tajného nepfitele

https:/ /www.seznamzpravy.cz/clanek /kdo-se-skryva-za-sifrou-julius-suman-na-stope-babisova-

tajneho-nepritele-32844

Vim, kdo zalozil ucet Julius Suman, ta parta nepusobi dvakrat presvédcive, fika redaktor
Respektu Spurny.

https://domaci.ihned.cz/c1-65908350-vim-kdo-zalozil-ucet-julius-suman-ta-parta-nepusobi-

dvakrat-presvedcive-rika-redaktor-respektu-spurny

Po stopé Sumana vyrazily tajné sluzby. Babis je naopak z kauzy venku
http://neovlivni.cz/po-stope-sumana-vyrazily-tajne-sluzby-babis-je-naopak-z-kauzy-venku/
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Suman uz pfekrocil meze, podavam trestni oznameni, reagoval Babi§ na udajné dokumenty o
Capim hnizdu.

https:/ /zpravy.aktualne.cz/domaci/suman-uz-prekrocil-meze-podavam-trestni-oznameni-

reagoval-ba/r~be454e06acd011e796030025906042¢/

Babi$ prozradil, kdo se sktyva za zdhadnym Juliem Sumanem. Vyrusil ho pii jidle. Vybuchne dalsi
pfedvolebni bomba
https://www.krajskelisty.cz/katlovarsky-kraj/17939-babis-prozradil-kdo-se-skryva-za-zahadnym-

juliem-sumanem-vyrusil-ho-pri-jidle-vybuchne-dalsi-predvolebni-bomba.htm

Pro¢ je dobré védét, kdo je Suman. Odpovida investigativni novinat.
http://neovlivni.cz/kdo-je-suman

b

Pro¢ nezvefenil Respekt avizované odhaleni zdroje Suman?
https://www.youtube.com/watch?v=Gr6n400biCQ

Jak to bylo s Gétem Julius Suman? Ovladal ho i novinat Pibil z nahravek s Babisem.

https://eurozpravy.cz/domaci/politika/224090-jak-to-bvlo-s-uctem-julius-suman-ovladal-ho-i-

novinar-pribil-z-nahravek-s-babisem/

Tajemny Suman, ktery strasil Babise: Uéet ovladali hacker i novinaf Piibil z nahravek.
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/tajemny-suman-ktery-strasil-babise-ucet-ovladali-hacker-i-
n0/1r~24b93b3e552811e880d30cc47ab5f122

Julius Suman na Twitteru? Uéet koupil novinai Pfibil za 100 tisic, ale uz nikdy neoZije, fika

Spurny
https://domaci.ihned.cz/c1-66137400-julius-suman-na-twitteru-ucet-koupil-novinar-pribil-za-

100-tisic-ale-uz-nikdy-neozije-rika-spurny

Babisovy odposlechy bude fesit Snémovna. Pelikan: Ciz{ hovory neposlouchame.

https://zpravv.idnes.cz/sobotka-babis-nahravkv-odposlechy-d53-

domaci.aspx?c=A170505 110735 domaci jkk

NAHRAVKA: Krava Marksova, Zaorilka poslu do p*dele. .. Tak mluvi Andrej Babis.
http://forum?24.cz/nahravka-krava-marksova-zaoralka-poslu-do-pdele-tak-mluvi-andrej-babis/

NAHRAVKA ¢&. 2: Babi§ domlouvi s redaktorem MF Dnes clanky proti Chovancovi.
http://forum?24.cz/nahravka-c-2-babis-domlouva-s-redaktorem-mf-dnes-clanky-proti-

chovancovi/
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NAHRAVKA ¢ 3: Babis dostal od novinate zivy policejni spis. CSSD chtél ocernit pred
sjezdem.
http://forum?24.cz/nahravka-c-3-babis-dostal-od-novinare-zivy-policejni-spis-veetne-vyslechu/

Nova tajna nahravka: Babi$ vysvétluje, co se stalo 17. listopadu. Havla pry dosadila Moskva

http://forum?24.cz/nova-tajna-nahravka-babis-vysvetluje-co-se-stalo-17-listopadu-havla-pry-

dosadila-moskva/

AUDIO: Objevila se nova nahravka Babise. Tvrdi na ni, ze dal penize ODS.
http://forum?24.cz/audio-objevila-se-nova-nahravka-babise-tvrdi-na-ni-ze-dal-penize-ods/

Suman zvefejnil dalsi nahravku. Babi§ mluvi o tlaku na firmu, pfekazejici Agrofertu.

http://forum?24.cz/suman-zverejnil-dalsi-nahravku-babis-mluvi-o-tlaku-na-firmu-prekazejici-

agrofertu/

Skupina Julius Suman opét uraduje. Zvefejnila dalsi dokument.

https://echo24.cz/a/wVvtZ./skupina-julius-suman-opet-uraduje-zverejnila-dalsi-dokument

Julius Suman se znovu ozval. Pfinasi material o Babisové podnikani

https://echo24.cz/a/wZ]3N /julius-suman-se-znovu-ozval-prinasi-material-o-babisove-

podnikani

Suman promluvil. Dokument dokazuje, e banka védéla, ze Capi hnizdo pati Agrofertu.

http://forum?24.cz/suman-promluvil-dokument-dokazuje-ze-banka-vedela-ze-capi-hnizdo-patri-

agrofertu/
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